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:
CLARUM COELUM

L

PROLOGO

Desde hace mas de 15 afos, un grupo de personas de los diversos sectores labo-
rales y sociales de Aguascalientes, entendimos que era indispensable presentar a
la sociedad vy a las autoridades la propuesta de un plan de desarrollo a largo plazo
que permitiera al Estado avanzar hacia un objetivo conjunto que tanto sociedad como
gobierno hubieran trabajado.

La idea, era entonces vy lo es ahora, evitar en la medida de 1o posible las desviaciones en
cuanto a alcanzar el objetivo, que se habian venido observando de manera recurrente en
el pais y en el estado con la llegada de cada nuevo gobiermno, ya gue el entrante determina
nuevos objetivos al tener una vision diferente de la realidad nacional o estatal, y de las
circunstancias por las que se atraviesa en cada momento.

Esta politica, usual en México, implica que con frecuencia se nulifiquen los avances, las
inversiones vy los esfuerzos realizados por una administracion ante la llegada de una nueva
al no coincidir sus objetivos. Esta dispersion hizo desaprovechar inversiones cuantiosas,
nulificar esfuerzo y trabajo de afnos.

Por otra parte, resulta 16gico entender que cada administracion llegara al ejercicio del go-
bierno con metas y con estilos diferentes, segun los partidos vy las personas gue asuman
la responsabilidad de gobernar, y que de alguna manera es licito ya que cada adminis-
tracion tiene una percepcion, una trayectoria y una formacion diferentes que los lleva a
plantear de diversos modos lo que consideran mejor para el desarrollo en ese momento.
Sin negar de ninguna manera esa facultad y esa responsabilidad que tienen los gobier-
nos federales, estatales y municipales, era necesario detectar regiones o ciudades que
hubieran logrado combinar la vision de la sociedad, que suele ser de largo plazo, con la
de los gobemantes y plasmarla en planes de desarrollo que hayan sido exitosos.

Nos encontramos  que en algunas regiones de Europa, y concretamente en Francia, Ale-
mania y en Espafa, se habian dado iniciativas exitosas en este sentido. En América del Sur
destacaban algunas regiones de Brasil en iniciativas igualmente exitosas.

Luego de establecer contacto con algunas de esas ciudades vy regiones, decidimos to-
mar como modelo los casos de Brasil, de manera especial el desarrollado en la ciudad
de Piracicaba, por la similitud de estado de desarrollo. En varias ocasiones nos visitaron

personas de aguella ciudad vy posteriormente un grupo de los primeros participantes en

Aguascalientes Gran Vision, realizamos un viaje por varias ciudades brasilefias que habian
adoptado el modelo y de manera especial con interés por ver el modelo de Piracicaba.

Desde un principio entendimos que nuestro trabajo no seria nunca adoptado en todo
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0 en parte si hubiera presiones sociales 0 mediaticas hacia alguna autoridad.
Elegimos la ruta del convencimiento y buscamos convertimos en un factor
de apoyo a la tarea prospectiva de la autoridad, para encontrar y determinar
la ruta que nos lleve a un desarrollo permanente, sostenido y sustentable
mediante la colaboracion de autoridades y sociedad.

Sabemos que en nuestro tiempo la tarea de gobermar no consiste tanto enimponer,
SiNo en convencer y en ganar la colaboracion de la propia sociedad y asumimos
ese compromiso. Ese es el afan que mueve el trabajo de Aguascalientes Gran
Vision, A. C., y que ha sido probado con éxito en paises y regiones, que después
de anos han encontrado la propia via para el desarrollo.

Cuando se alcanza esa colaboracion y entendimiento mutuos, el desarrollo se
hace sostenido, ya que ni el Estado ni el municipio “se reinventan” cada seis
0 cada tres afos de acuerdo al estilo y al modo de entender de cada nueva
administracion, sino que la administracion entrante  determina cada vez con
mayor precision el objetivo, corrije las desviaciones de rumbo, que por lo
general seran ligeras, y aporta nuevo impulso segun las caracteristicas de los
gobermantes. Hacerlo asi, evita inversiones injustificadas y poco rentables, vy
permite a la nueva administracion continuar donde termind la anterior, cada una
con sus particularidades y con su estilo propio de ejercer el gobierno.

Nadie mejor que la sociedad conoce las necesidades que tiene y lo que puede
ayudar a resolverlas, nadie mejor que los gobermnantes experimentados saben
coOmo atender esos requerimientos y donde encontrar los elementos que permitan

avanzar en ese momento.

Aguascalientes Gran Vision se constituyd como Asociacion Civil en el ano
2003 y desde entonces ha venido realizando su trabajo de deliberar, identificar,
diagnosticar, participar y proponer iniciativas para el avance sostenido del Estado
y de los municipios en lo econdmico, 1o social y en todos los 6rdenes de la vida.
En el ano 2005 presentamos una propuesta inicial de desarrollo de largo plazo
para el Estado, en el entendido de que deberia actualizarse de manera periddica
en atencion a las nuevas condiciones del entorno, ya que los planes de largo
alcance deben actualizarse. Por ello, ahora presentamos nuestra Agenda

Ciudadana a la luz de la propuesta inicial.

Aguascalientes Gran Vision, A. C., sigue fiel a su esencia: un organismo

ciudadano, incluyente, apartidista y que busca aportar al desarrollo sustentable y

sostenido de nuestro Estado. /'\

PRESENTACION

Todos coincidimos, quiza desde diferentes perspectivas, en un punto focal:
nuestro amor a la tierra en la que nos tocd nacer y crecer, quedan incluidos
quienes por voluntad propia la han adoptado v tal vez por ello con mayor mérito.
Aguascalientes Gran Vision lo constituimos un grupo de ciudadanos que
pretenden el desarrollo integral de la personay la sociedad mediante propuestas
y estrategias que sean econdmicamente viables, socialmente incluyentes,
ambientalmente sustentables vy territorialmente equiliboradas a partir de una
planeacion compartida entre la sociedad organizada vy los diferentes érganos

de gobiemno.

Esta Agenda Ciudadana Aguascalientes 2010 es la cristalizacion de muchas
horas de trabajo desinteresado de nuestros expertos. Nuestro proyecto, 1o
constituyen diez lineas estratégicas fundamentales, cuatro dedicadas al bien-
sery seis para el bien-estar de la persona.

¢ Qué nos motiva? Estan a la vista de todos un sinndimero de afiejas carencias y
retos nuevos que Nos impiden alcanzar ese anhelo de satisfaccion, de progreso,
de desarrollo gue lleva consigo todo ser humano. Planes no han faltado, buena
voluntad tampoco. Pero los resultados no nos satisfacen. Estamos todavia muy
lejos de nuestro ideal de progreso vy de justicia.

¢ Qué ha obstaculizado nuestro desarrollo?, ¢ por qué paises tal vez con menos
recursos gue el nuestro y que hace pocos anos se encontraban en estandares
mas bajos, nos han rebasado a una velocidad que los posiciona muy por

delante de nosotros?

Encontrar las respuestas a estas interrogantes  es el motor de nuestra actividad
como Aguascalientes Gran Vision. Queremos proponer acciones para evitar
desvios 0 proyectos que retrasen nuestro avance hacia el desarrollo integral.

Queremos dejar atras la época de extender la mano sdélo para recibir. Tal
actitud nos ha frenado por ser impropia de nuestra naturaleza. El ser humano,
se engrandece al salir de sf mismo. Los grandes proyectos exitosos no son
producto de la individualidad; siempre es indispensable la participacion vy el

compromiso de los demas. Esta es nuestra idea central: una vision de desarrollo



de largo plazo Unica y compartida por la autoridad y la sociedad. Todos a un ritmo,
por el mismo rumbo y con los mejores proyectos que contribuyan al bien comdn.
En Aguascalientes contamos con personas de alto nivel humano y profesional,
contamos con recursos naturales suficientes para lograr niveles de progreso
insospechados, contamos con un acervo cultural del gue nos sentimos orgullosos
y que nos da cohesion, globalmente contamos con conocimientos y tecnologias
nunca antes vistas. La interpretacion liore de un texto de Francis Fukuyama
nos viene bien para redondear esta idea: “el capital hoy en dia esta cada vez
menos representado por la tierra, las fabricas, las maguinas vy las herramientas,
y cada vez mas por el conocimiento y las habilidades del ser humano, ademas
de la capacidad de asociarse entre sf. Esta Ultima, la capacidad de asociarse,
representa el grado en que los integrantes de una comunidad comparten normas
y valores, asi como de su facilidad de subordinar los intereses individuales a los
mas amplios del grupo que, compartidos, hacen nacer la confianza”.

El futuro, el nuestro, el de nuestros hijos, nos exige librar una batalla con las armas
de nuestro ingenio, de nuestro trabajo y cada quien desde su trinchera, pero no

por ello aislados.

Nuestra responsabilidad debe girar siempre en torno a estas coordenadas
fundamentales: la persona en familia y sociedad y su ambiente. Ninguna sin
las otras. Y como comun denominador expandir con certeza, a ninos, jovenes

y menos jovenes que en las potencias de cada uno y de cada una estan los

iComo Si se Puede!.

Este mundo nuestro es maravilloso vy el trozo de él en el que nos tocod vivir
no se gueda atras: conocerlo, cultivarlo, cuidarlo y comprenderlo es nuestra
responsabilidad directa. Lo contrario: ignorarlo, abandonarlo, arrinconarlo,

desconocerlo es desamor, es destruirnos a Nosotros mismos.

En esta Agenda Ciudadana, han participado expertos de cada linea, no es un
producto final, es un instrumento dinamico, flexible, mejorable y su contenido

debera ajustarse en el tiempo sobre la base de los resultados e impacto de los

indicadores en el desarrollo de Aguascalientes. los derechos reservados. Queda prohibida la reproduccion total

rcial de esta obra por cualquier medio o procedimiento sin la previa

Aguascalientes reclama algo mas que un elevado tenor de vida; exige nuestra autorizacion por escrito de Aguascalientes Gran Vision A.C.

presencia activa, nuestro afecto, nuestro sincero interés, nuestra imaginacion.
LLa conciencia personal de ser artifices de una sociedad mas equitativa, pacifica

y fratemal nos impulsaréa a ir avanzando, guiados por el hilo conductor de la

. , L - Aguascalientes Gran Vision, A.C.
honradez, basada en la verdad y hacia metas mas altas de Solidaridad, Justicia

, Www.aguascalientesgranvision.or
y Bienestar para todos. g g g

Av. de la Convencion Pte. 2013 int. 203

José Guadalupe Lopez Valdivia Colonia Miravalle, C.P. 2040

Coordinador General Aguascalientes, Ags.

Aguascalientes Gran Vision A.C. México



Introduccion
|. Agenda ciudadana

Lineas estratégicas del bien ser

INDICE

INTRODUCCION

Los tiempos que vive nuestro pals, y Aguascalientes en particular, requieren
de gran atencion de parte de todos los ciudadanos, comprometiéndonos a
participar consciente y deliberadamente en la resolucion de los problemas. Para
ello, es necesario transitar de una democracia representativa a una democracia
participativa-deliberativa, en donde se den las condiciones de inclusion ciudadana
en la toma de decisiones y control que generen un espacio social altamente
competitivo, asi como una efectiva participacion ciudadana que coadyuve en la

orientacion y metas de la administracion publica.

Elconceptode “participacion ciudadana” poco a poco vaacomodando su presencia
real a través de organizaciones civiles con caracter eminentemente ciudadano. La
sociedad civil organizada representa la accion de grupos y asociaciones gque no
tienen un objetivo partidario ni de lucro. Esta propuesta de “Agenda Ciudadana
Aguascalientes”, se inscribe en este marco conceptual, ya que pretende como

objetivo general aportar soluciones en las principales decisiones publicas.

Esta Agenda Ciudadana debe ser entendida como una propuesta de accion
social en el ambito de o publico, ya que tiene como finalidad alentar y fortalecer
la capacidad propositiva y vigilante de los ciudadanos frente a la gestion
gubernamental. Esta Agenda Ciudadana concentra y expresa las aspiraciones
y necesidades prioritarias de los habitantes de Aguascalientes referidas a
su desarrollo econdmico, politico y social para convertirlas en propuestas y

acciones de gobierno.

La metodologia aplicada en este documento nace de la participacion ciudadana
(ver anexo “Metodologia”). A lo largo de mas de ocho meses se han realizando
talleres participativos en cada linea estratégica para construir un diagnostico de
la situacion actual de Aguascalientes. En una segunda etapa se dio a conocer
esta propuesta a organizaciones sociales con el fin de buscar su adhesion y

participacion. Como fase final se realiza la difusion social.




Esta Agenda Ciudadana, en la gue han participado expertos de cada linea,
no es un producto final, es un instrumento dinamico, flexible, mejorable y su
contenido debera ajustarse en el tiempo sobre la base de los resultados e

impacto de los indicadores en el desarrollo de Aguascalientes.

Los elementos que integran y dan cuerpo a la Agenda Ciudadana tienen como
centro a la persona vy el bien comidn de la sociedad, por lo que se enfoca
al crecimiento armonico de todos sus aspectos; laboral, econdmico, social,

cultural, salud, valores, actitudes y trascendencia.

La Agenda esta estructurada en dos grandes capftulos:
l.-Agenda Ciudadana

Il. Evaluacion - Seguimiento.

En el primer capitulo cada una de las diez Lineas Estratégicas presentan un
breve diagndstico realizado bajo su propio enfoque, es decir, se reflexiona
y precisan los aspectos probleméticos que hay que considerar para su
entendimiento y superacion, describiéndo y se mencionan las posibles causas
e incorporan propuestas de solucidon en base a acciones concretas. Este

apartado constituye la razon de ser de la Agenda Ciudadana.

En el capitulo Il, se presenta una metodologia para llevar a cabo la Evaluacion y

Seguimiento de la Agenda, denominada Mapeo de Alcances.

Consideramos gque con voluntad de las partes, ciudadania organizada vy
gobemantes comprometidos con el devenir de Aguascalientes, se lograra
una sociedad mas responsable, mas justa e igualitaria, con una mejor

calidad de vida.

Dr. José Alfredo Ortiz Garza

Coordinador General Agenda Ciudadana

SALUD Y ALIMENTACION

A nivel estatal existe un trato diferenciado hacia los municipios. Se requiere, por
ello, de una legislacion méas actualizada y certera, de mayor presupuesto, de
una coordinacion mas efectiva, de una oferta de calidad en servicios de salud
y de un sentido ético y responsable en la implementacion de los programas de

este tipo.

Por otra parte, la toma de decisiones v la asignacion de presupuestos se hace

aln de manera centralizada, sin tomar en cuenta necesidades especificas.

Hay sectores de mucha pobreza que no tienen acceso a los servicios

de salud.

No se informa de manera eficiente a la ciudadania acerca de los programas que
existen, no se lleva un monitoreo de su desempeno ni se cuenta con indicadores
que midan su impacto. Se requieren por tanto campafias de prevencion que
atiendan las necesidades de salud y alimentacion de la sociedad, en éreas
como; nutricion, manejo, control y combate de adicciones que han tenido un
crecimiento considerable, de manera especial entre los jovenes, educacion en

materia de sexualidad, etc.

La tendencia del gasto en salud con relacion al PIB nacional dista mucho de
igualarse al recomendado por los organismos intermacionales y a lo que indica

la experiencia de paises con los mejores sistemas de salud en el mundo.

En Aguascalientes, al igual que en México como pais, no hay una
relacion directa entre el gasto per-céapita en salud y las necesidades

reales de salud de la poblacion.




Presentamos a continuacion algunas de las necesidades que consideramos mas

apremiantes:

Problema/Oportunidad

I. Trauma craneoencefalico.

Descripcion
Por su comportamiento, al trauma craneoencefdlico severo (TCEs) debemos
entenderlo como una enfermedad y no como un simple accidente, ya que mas del

80% de los casos pudieran evitarse mediante una efectiva tarea de prevencion.

El TCEs tiene una fase aguda en los primeros cinco dias posteriores al accidente;
una sub-aguda y un seguimiento de largo plazo que tiene un minimo de un ano

y pudiera ser de por vida.

Las lesiones por accidentes contindan siendo la principal causa de muerte en la
poblacion general, y afectan basicamente al adulto joven del género masculino

con una proporcion 2 al con el resto de los segmentos.

En relacion a los accidentes en México, el trauma craneoencefalico severo (TCEs)
supera el 70% (accidentes fatales 72% - 28% accidentes no fatales). El pronéstico
de alcanzar una vida posterior neurolégicamente sana es apenas de un 16.2%
ya que el 83.8% de los que sobreviven a un accidente con TCEs, quedan con
alguna complicacion neurologica que limita la calidad de reincorporacion social,
familiar, escolar y laboral. Apenas uno de cada cuatro adultos que han sufrido

un TCEs regresa al trabajo en un plazo menor a un afio después del accidente.
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El TCEs figura dentro de las principales causas de mortalidad general en
la edad productiva; y esto implica un elevado costo social, ya que los mas
afectados son el adulto joven, el adolescente y el niflo en edad escolar, todos

ellos potenciales agentes del desarrollo econémico de la region.

A su vez, la incapacidad de afrontar el gasto abandono del tratamiento,
lo cual afecta negativamente a la reincorporacion efectiva socio-familiar-
laboral, incrementa el costo social y reduce el nivel de salud de la poblacion

con el dafio consecuente para la economia del estado y del pals.

La organizacion para la atencion del paciente que sufre un trauma
craneoencefalico severo la clasificamos por etapas, cada una con sus

respectivas compestencias:

a)Atencion pre-hospitalaria
b)Atencion hospitalaria
Atencidn en urgencias
Atencion en traslado intrahospitalario, Imagenologia
y quiréfano
Atencion en las unidades de cuidados Intensivos
Atencion en piso hospitalario
c)Atencion post-hospitalaria

Seguimiento neuropsicologico y multidisciplinario individual

11




Causas:

En Aguascalientes como en el resto del pais y el mundo los accidentes viales en
los que intervienen vehiculos de motor son la principal causa de lesiones fatales

a toda edad.

En base al histérico en estadisticas de morbi-mortalidad se observa el reflejo de la
deficiencia en los métodos de prevencion de accidentes (campafas inconstantes
e inadecuadas a grupos etéreos, limitantes de difusion, ineficiente e insuficiente
control del consumo de alcohol en conductores). Ello tiene un impacto negativo
en el nivel educacional, cultural, salud, en la economiay en las oportunidades de

crecimiento y desarrollo para los Aguascalentenses.

Elnivel de atencion pre-hospitalaria en Aguascalientes tiene bastantes deficiencias;
los tiempos de atencion son de aproximadamente 2 horas para un 30 al 40% de
los traslados secundarios o terciarios. A causa de esas demoras, el paciente
pierde posibilidades de sobrevivir y si lo consigue veré afectada su calidad de
vida, ya que al ser llevado de hospital en hospital hasta llegar a donde se le pueda

atender de modo resolutivo, ocasiona que la atencion se preste a destiempo.

A lo anterior hay que sumar el impacto negativo que representa la carencia grave
de equipamiento en las actuales ambulancias, que en ocasiones Nno cuentan ni
con los requerimientos minimos. Otro agravante es que el personal que ofrece
servicios pre-hospitalarios, tanto en el sector gubermnamental como en el sector
privado del estado, son en su mayoria personal voluntario y apenas cerca del 40%
de ellos cuentan con una capacitacion competente para el puesto (Programa Pre-
hospitalario de Soporte Vital en Trauma - PHTLS). Igualmente, existen importantes
carencias en la atencion intrahospitalaria con alto potencial de control bajo una
mejor redistribucion de recursos. La calidad de atencion post-hospitalaria es baja
por la inaccesibilidad fisica y econémica y por el alto grado de abandono de las

instalaciones y equipos.

12

SINoPSIS

Problema / Oportunidad

|. Trauma craneoencefalico

Objetivo General;

Gestionar la creacion de un sistema organizado en atencion del trauma en Aguascalientes.

Objetivos Especificos:
Implementar un programa de prevencion de accidentes fatales.
-‘Promover una campafa de prevencion en escuelas, organizaciones civiles y medios.
‘Mejorar la atencion pre-hospitalaria en pacientes con TCEs en el Estado.
-Capacitar a personal paramédico en la atencion de pacientes con TCEs.
-‘Renovar y equipar la flotilla de ambulancias que atienden este tipo de emergencias. Contar con bases de
ambulancias en las cabeceras municipales que estan en la carretera panamericana, para permitir el inmediato
desplazamiento y la atencion oportuna del paciente.
-Estructurar un sistema logistico y de comunicacion que permita atender oportunamente a los pacientes y en el
mejor lugar, dependiendo de su estado fisico.
-Optimizar el uso de recursos hospitalarios en los pacientes con TCEs.
‘Mejorar la calidad en el tratamiento intrahospitalario en los pacientes con TCEs.
-Incrementar la reincorporacion efectiva socio-laboral-familliar del paciente que sobrevive a las consecuencias de un TCEs.

Propuestas / Acciones

Generar programas de “capacitacion para la prevencion de accidentes” que sean constantes e
interactivos a todos los niveles, con especial énfasis al nivel preescolar y escolar en el Estado de
Aguascalientes.

La vigilancia constante incluira evaluacion pre y post-capacitacion, con seguimiento a los
capacitados a fin de observar la adaptacion al cambio. Crear bases de datos que lo documenten.
Disponer de capsulas de capacitacion semestral en todas las escuelas iniciando en las del sistema
educativo publico.

Extender a nivel comunitario y a toda la poblacion, los contenidos expuestos en la propuesta
anterior. Considerar en un “programa prioritario” para los centros de salud de las diversas
comunidades el tema de medicina preventiva (trabajo social comunitario obligatorio), al igual que
se llevan a cabo los Programas de control de hipertension, obesidad, embarazo de alto riesgo,
etc. Integrar grupos comunitarios para monitoreo calendarizado semestral con retroalimentacion
positiva de resultados.

Optimizar la capacidad de respuesta efectiva en la atencion pre-hospitalaria que brindan 1os
servicios de atencion en Aguascalientes. (disponibilidad y equipamiento, personal capacitado
conforme a normas).

Reforzar con “constancia calendarizada” programas pre-existentes enfocados a fomentar el
bienestar personal (familia y sociedad), que favorezcan la seguridad, en especial en la via publica,
asi como optimizar las dinamicas que buscan mejor control del alcoholismo y sus consecuencias,
tanto personales como sociales.

Organizar el territorio del Estado por zonas en cuanto a la accesibilidad para los sistemas de salud,
conforme a sus niveles de atencion para el TCEs. (Mapeo).

Realizar un mapeo por zonas en el Estado, en cuanto al indice de accidentes y la mecanica del
mismo, asi como su severidad y muertes en la via publica a fin de considerar el control de causas.

Promover una mayor coordinacion entre dependencias del sector salud interestatal para fortalecer
los programas de atencion, y que se refleje en las metas a cumplir. Existen instituciones educativas
que han mejorado sus niveles de exigencia y una infraestructura hospitalaria que necesita nuestra
atencion para continuar con su fortalecimiento y cubrir la demanda.

Importante

Cuantificar los, costos durante el transcurso de un afo de las “secuelas” que deja a nivel social
el paciente que sobrevive a un TCEs (discapacitados, grado de discapacidad en cuanto a vida
productiva y nivel de atencion que requieren).
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Responsables:
La sociedad.

Gobiernos municipal, estatal y federal




Problema/Oportunidad

Il. Anemia, sobrepeso y obesidad.

Descripcion:

La prevalencia de anemia en ninos menores de cinco anos rebasa la cifra nacional.
La vida sedentaria, la modificacion acelerada en patrones de alimentacion vy el
estilo de vida, han impactado de forma importante en el aumento de casos de
sobrepeso y obesidad en la poblacion.

Al mismo tiempo, se detectan las mayores prevalencias de anemia en niNos
menores de cinco afos y en adultos de mas de 50. Es necesario atender este
problema/oportunidad debido a los efectos adversos que tiene la anemia en el

desarrollo psicomotor en ninos menores de 5 anos.

Causas:
El sobrepeso y la obesidad son resultado de dietas con alimentos de alta densidad
energética y bajos en fibra y el consumo elevado de bebidas con alto aporte

energético, aunado a una escasa actividad fisica (ver linea deporte y recreacion).
La anemia enla mayoria de los casos es causada por deficiencia de hierro, aunque
una proporcion menor se produce por carencias de otros micro nutrimentos

como el folato vy las vitaminas Ay B12.

Insuficiencia de programas de activacion fisica en las escuelas.

Deficiente cultura de nutricion y problemas de pobreza.

SiNopsis

Problema / Oportunidades

. Anemia, sobrepeso y obesidad.

Implementar acciones de prevencion de estos padecimientos.

PROPUESTAS / ACCIONES

Identificar en el Instituto de Salud del Estado los programas de prevencion relacionados con esta
problematica y cudles han sido las acciones emprendidas, una vez conocidos los resultados de
la Encuesta Nacional de Salud (ENSANUT 2006) para, en base a esta informacion, implementar
estrategias de prevencion a través de sesiones o talleres de alimentacion y nutricion.

14

Problema/Oportunidad
lll. Lesiones y amputaciones en extremidades en personas con

diabetes mellitus.

Descripcion:

La Diabetes mellitus (DM) es una enfermedad que afecta en la actualidad entre
6y 8 millones de mexicanos; los datos indican que este nimero se incremente
entre 100y 120% en los proximos afnos.

La DM tiene un gran impacto individual y social. Encabeza la lista de causas
de muerte en nuestro pais y afecta principalmente a individuos en edad
productiva. Constituye la primera causa de ceguera, ademas de insuficiencia
renal, necesidad de trasplante renal y amputaciones no traumaticas.

El mayor costo (directo e indirecto) de la DM lo constituye la atencion de sus
complicaciones cronicas (retina, rifidn, corazén, amputaciones, etc.).

Las amputaciones en extremidades por DM se generan por factores
neuroldgicos y vasculares, todos ellos detectables y modificables en forma

accesible y oportuna.

Causas:
Con frecuencia, en el pais, y en nuestro Estado las personas con DM que
sufren de una amputacion en su gran mayoria no reciben rehabilitacion (fisica,

psicologica, ortopédica).

No existe un sitio en el Estado con 10s recursos adecuados y suficientes para la

atencion de este problema de manera preventiva ni de rehabilitacion.

15




SINoPSIs

PROBLEMA / OPORTUNIDADES

ll.Lesiones y amputaciones en extremidades en personas con diabetes
mellitus (DM).

Objetivos:
Definir y estructurar una estrategia estatal que promueva y proporcione la atencion necesaria, integrada y oportuna a
las personas, principalmente quienes con DM, hayan sufrido lesiones graves o amputaciones en sus extremidades,
particularmente las inferiores.

Generar la infraestructura y los recursos para atender en forma integrada y oportuna a las personas con DM que
tengan lesiones graves o se les haya realizado una amputacion en sus extremidades.

PROPUESTAS / ACCIONES

Disefiar una estrategia integrada de atencion para este grupo de personas y promover la
generacion de los recursos humanos, materiales, técnicos para la atencion de este segmento
de la poblacion.

Realizar un diagndstico situacional de las condiciones humanas y de salud de las personas
con lesiones graves y amputaciones en el estado con DM,

Establecer un registro estatal de personas con DM vy lesiones graves o amputaciones en

Importante :
P extremidades.
Establecer un registro estatal de la infraestructura y recursos humanos, técnicos y materiales
Importante disponibles en la actualidad, para la atencion de lesiones graves y amputaciones en
extremidades.
Importante Generar lineas de investigacion biomédica y social que aporten conocimiento y propuestas

para la prevencion y atencion oportuna de estas lesiones.

Responsables:

Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Instituto de salud del Estado de Aguascalientes, ISEA.

La sociedad en su conjunto

Problema / Oportunidad
IV. Centenario Hospital Miguel Hidalgo.

Descripcion:
El Centenario Hospital Miguel Hidalgo hoy en dia esta rebasado en cuanto a sus
instalaciones y a sus capacidades econdémicas, de personal y de infraestructura

de salud.

El 15 de septiembre de 1903 fue inaugurado el hoy Centenario Hospital
Miguel Hidalgo, con una capacidad instalada, curiosamente de 132 camas,
las mismas que después de mlitiples remodelaciones, cambios vy un siglo

después, existen hoy.

Indicadores del 2009

El Consejo de Salubridad General (CSG) recomienda una ocupacion del 90%,
mientras que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala como
recomendable el 85%. Los registros del Hospital Hidalgo indican un  126.5%
de ocupacion para el afio 2009 (con base en 132 camas censables reales
existentes en la actualidad), y un alarmante 153.9% y 136.1% para los dos
primeros meses del ano 2010; ello significa que mas de 500 pacientes por
mes permanecen hospitalizados en camillas ubicadas en pasillos, con las
consecuentes carencias de atencion; es decir, 17 pacientes diariamente son
atendidos sin condiciones Optimas de calidad. En estos datos no contamos
el nimero de pacientes cuyas cirugias son reprogramadas por las urgencias
presentes y el ndmero de pacientes no urgentes, cuya atencidon se ven

obligados a diferir.

Ver anexo pagina 128
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Por otra parte, el promedio de dias estancia de 3.3, hace evidente el esfuerzo
por mantener reducida la ocupacion, ya que la media deseable para un hospital

de especialidades es de 6 dias promedio.

La sobresaturacion propicia un incremento en la tasa de infecciones
intranospitalarias (6.1), y es preocupante la tendencia en ascenso en los

Ultimos afios.

Causas

El universo oficial es la poblacion abierta del estado de Aguascalientes,
actualmente estimada en 523,752 habitantes, sin embargo la salud vy la
enfermedad no obedecen limites geogréaficos, politicos y ni derechohabiencia,
siendo un hecho demostrable que el Centenario Hospital Miguel Hidalgo desde
su fundacion, utiliza una proporcion de sus servicios para atender a poblacion
proveniente de otros estados, especialmente en las disciplinas y especialidades
que le hacen unico en la region, asi como a usuarios derechohabientes de

otras instituciones de seguridad social locales y regionales.

Morbilidad hospitalaria, diez primeras causas 2009

LUGAR C.lE. Causa %

1 C00-C097 Tumores malignos 24.2

2 S00-T98 Traumatismos 11.5

3 N17-N19 Insuficiencia renal 10.1

4 QO0-Q99 Malformaciones congenitas 3.6

5 H25-H27 Cataratas 3.2

6 100-151 Enfermedades del corazon 2.5

7 K80-K81 Colelitiasis y colecistitis 2

8 ACO-AQ9 Enfermedades infecciosas intestinales 2

9 J10-J18 Influenza y neumonia 1.8

10 N20-N21 Litiasis urinaria 1.7
FUENTE: SIS 2004-2010; Enero-Abril 2010 Estadistica. Dpto. de Epidemiologia

Mortalidad, diez primeras causas 2009

LUGAR | C.LE Causa %

1 VO1-X59; Y40-Y86 Accidentes 13.7
2 C00-C97 Tumores malignos 10.2
3 QO0-Q99 Malformacioes congenitas, deformidades y anomalias 8.5

cromosomicas
4 E10-E14 Diabetes mellitus 7.9
6 |00-151 Enfermedades del corazon 6.1
6 J10-J18 Influenza y neumonia 6.1
7 160-169 Enfermedades cerebrovasculares 4.7
8 N17-N19 Insuficiencia renal 3.8
9 K70-K76 Enfermedades del higado 3.5
10 PO0-P96 Clertas afecciones del periodo perinatal 2.9
FUENTE: SIS 2004-2010; Enero-Abril 2010 Estadistica. Dpto. de Epidemiologia




SiNopsis

Problema / Oportunidades EDUCACION Y CULTURA

V. Centenario Hospital Miguel Hidalgo

Objetivo
Que el nuevo Hospital tenga siempre el objetivo de servir con el mas alto nivel de calidad, que sea congruente con Las necesidades educativas de la sociedad aguascalentense deben ser
el crecimiento poblacional y su capacidad instalada y personal, garanticen la atencion con la calidez y calidad que

requiere la region, atendidas basicamente por el gobierno estatal. Los libros de texto actuales para

educacion basica deben ser revisados y enfocados con un sentido positivo en

la formacion >mica, nduz n cambi tivo real, mejor
PROPUESTAS / ACCIONES aformacion acadéemica, gue conduzca a un cambio educativo real, gue mejore

la comunicacion, promueva la participacion y el interés por enriquecer el motor

Autonomia presupuestal. del sistema educativo. Se detecta que hay deficiencias en el cumplimiento de

y o . . . la educacion obligatoria ya que existe una proporcion importante de nifos en
Que se contemple la opcidn de crecimiento posterior con instalaciones preparadas para tal efecto.
edad escolar que no asiste a la escuela.

Importante Dar pricridad a la construccion y seguimiento del proyecto de nuevo hospital.

- - - - . — Es importante por ello, mejorar y motivar la participacion activa de los maestros
Ocupar los materiales de los mas altos estandares de calidad que garanticen su conservacion por

Importante , , : L " L .
el mayor tiempo posible de vida. en el desarrollo y en la practica de una buena politica magisterial, mediante su

participacion en la definicion de planes y programas de estudio de los diferentes
Responsables: niveles, en el manegjo eficiente, transparente y con rendicion de cuentas de los

Gobiemno Estatal y Federal. recursos asignados al sindicato.

A pesar de que se ha dado un incremento al presupuesto destinado
a la educacion, las inversiones en la infraestructura educativa no han

sido suficientes.

Los maestros cuentan con el incentivo de la carrera magisterial que debe
correlacionarse con la mejora educativa. Respecto al programa de becas
es necesario establecer y actualizar un sistema de control que permita el
seguimiento correcto de los alumnos y de sus logros, que facilite la aplicacion
de sus competencias y compromisos, asi como el poder otorgarles otras

opciones de apoyo de acuerdo con sus habilidades y objetivos.

Sdlo algunas escuelas cuentan con ensefianza en computacion y en inglés, y

enlas que se hace, se siguen utilizando métodos poco practicos de ensefianza.




Dentro de las problematicas en el sector educativo en primer término se cuestiona
la presencia de un modelo educativo anacronico y sin sentido de responsabilidad
social; el papel del sindicato y la burocracia existente en el campo educativo;
la falta de participacion de profesores vy padres de familia; la division de la
estructura sindical por intereses personales con frecuencia provoca choques

internos y la falta de conciencia social para enfrentar estas situaciones.

No debe extrafiaros que exista tanta pobreza en el pais cuando no existe
un programa completo de economia que provea las bases suficientes para

preparar a los alumnos a alcanzar una economia sana a lo largo de su vida.

Fl Sisterna Educativo Estatal debe eficientar el registro de los maestros para conocer
objetivamente: su preparacion, sus condiciones laborales, vy las estrategias en la

conduccion de los alumnos, a fin de que alcancen competencias solidas.

La infraestructura escolar existente requiere de un mayor mantenimiento,
asi como de equipamiento de espacios deportivos seguros y atractivos que
estimulen la actividad fisica, que promuevan eficientemente la cultura del

deporte y eviten entre otras cosas el sedentarismo y la obesidad infantil,

Para mejorar la educacion hacen falta programas educativos innovadores que
ayuden a la apreciacion y conservacion de la cultura, al rescate v la difusion de
tradiciones y costumbres. Actualmente, la escuela no asume la promocion de
las expresiones culturales, ni la apreciacion de la arquitectura y de las zonas

artistico-histéricas con que cuenta el Estado.

El apoyo para actividades culturales que deberia complementar la formacion
de los alumnos debe estimularse con programas educativos culturales
a través de los medios masivos de comunicacion, de manera que se
incremente el interés de la poblacion en el conocimiento de los valores
universales y de los valores culturales de nuestro pais y que se tome en

cuenta nuestra idiosincrasia.

Para dar continuidad a 1o anterior, la Linea de Educacion y Cultura plantea un

conjunto de acciones para promover el mejoramiento de la educacion estatal.,

Problema / Oportunidad

l.- Educacion basica:

Descripcion:

El sistema educativo del Estado de Aguascalientes carece de capacidad
para asegurar el acceso de todos los nifios a la escuela basica en sus tres
niveles vy, en parte se ha constituido como un elemento de diferenciacion
social pues no brinda equidad en el acceso a una educacion de calidad
para todos los alumnos.

-Un dato que avala lo anterior es que en el ciclo escolar 2009-2010
se inscribieron en las diversas instituciones del sistema apenas el 87.55% de
los nifios. La inequidad se concentra en la poblacion con mayor desventaja
socioeconomica.

-La educacion basica presenta deficiencias en aspectos esenciales,

COomo:

*Qrientacion del trabajo escolar para que permita “aprender a aprender”,

eConducir a los estudiantes al pleno desarrollo de sus competencias
intelectuales y culturales, asi como al dominio de la palabra escrita y del
lenguaje matemético.

e|nculcar en los nifos las actitudes y valores propios de los principios
juridicos de la educacion mexicana, tales como la solidaridad, el respeto a
las diferencias, el servicio, la bUsqueda de la verdad, la responsabilidad para
llevar a buen término una tarea en lo individual y en lo colectivo, asi como un

comportamiento ético en cualquier circunstancia.




-Los conocimientos que se imparten en educacion basica vy los

métodos pedagdgicos con los que trabaja la escuela tienen retraso respecto al
ritmo de transformacion de la sociedad originado en la produccion acelerada de

conocimiento y su disponibilidad a través de la tecnologia.

Causas:

-El sistema educativo tiene un retraso histérico en la atencion del
derecho a la educacion; esta situacion es influida por las diferencias sociales y
a la vez contribuye a perpetuarlas, actuando como elemento de diferenciacion
social, debido a que el criterio de calidad con equidad no esta establecido con
suficiente claridad.

-No hemos alcanzado la calidad requerida en la educacion basica
para cubrir las necesidades de aprendizaje que la sociedad del conocimiento

demanda de los estudiantes.

SINOPSIS

Problema / Oportunidades

|.- Educacion basica.

Objetivos:

*Que el sistema estatal de educacion y el Instituto Cultural de Aguascalientes funcionen con eficacia para formar

ciudadanos competentes y solidarios.

*Que dispongan de procesos de evaluacion y seguimiento que faciliten la mejora continua de la calidad educativa y

cultural, del trabajo de los educadores y del dptimo uso de los recursos.

PROPUESTAS / ACCIONES

Que la poblacion aguascalentense de 3 a 15 afios de edad tenga oportunidad de asistir
a la escuela, permanecer en ella, concluir cada nivel educativo con oportunidad y logre los
aprendizajes esperados.

Que se articulen los tres niveles de la educacion basica en las dimensiones curricular, pedagogica
y de gestion, de manera que aseguren en los alumnos:

of| dominio de aprendizajes basicos en lectura y escritura y en el desarrollo del pensamiento
matematico.

¢| a adquisicion de conocimientos y actitudes positivas hacia las ciencias y la tecnologia.

of| desarrollo de competencias civicas y éticas que formen a los alumnos con una clara
conciencia de responsabilidad social.

of| dominio funcional de un segundo idiomay de tecnologias de la informacion y la comunicacion,
todo ello orientado a desarrollar en los educandos las capacidades de continuar aprendiendo y de
convivir de manera respetuosa con los demas.

Que se integre en los programas de educacion basica los principios de la economia personal,
familiar y de la microempresa, la ética y la responsabilidad social empresarial para poder formar
empresas altamente competitivas y plenamente humanas.

Que se transparenten y divulguen los resultados de los examenes de calidad de educacion a toda
la sociedad.

Importante

Hacer de cada escuela de educacion béasica una comunidad de aprendizaje que fomente el
desarrollo de valores, actitudes, conocimientos y habilidades en una convivencia de todos los
actores basada en el respeto de los derechos humanos vy la solidaridad. Su éxito debera basarse
en el trabajo colaborativo, colegiado y corresponsable, incluyendo la comunicacion con las familias
y Su entorno social.

Importante

Que el Estado de Aguascalientes asegure una educacion basica gratuita y de calidad con
equidad a toda la poblacion, mediante mecanismos innovadores que garanticen oportunidades
de aprendizaje al disponer de una infraestructura adecuada, del profesionalismo y formacion
permanente de los docentes vy directivos escolares, asi como de la participacion idénea de las
familias y de la comunidad en la tarea de cada escuela.

Importante

Las autoridades del sistema educativo en sus distintos niveles (autoridades centrales, regionales,
supervisores escolares, directores de escuela), deberan vigilar el cumplimiento de las metas
formativas en todos los alumnos.

Importante

Que todos los componentes del sistema educativo rindan habitualmente cuentas de su actuacion
a la sociedad.

Importante

Que los sindicatos de las instituciones educativas ademas de pugnar por la defensa de sus
legitimos derechos laborales, se involucren y comprometan en la blsqueda y mejora permanente
de la calidad educativa.

Responsables:
Padres de familia, Asociaciones de padres de familia.
Instituciones de educacion publica y privada.

Sindicatos.

Gobiemo del Estado de Aguascalientes. (IEA)




Problema / Oportunidad

Il.- Educacion Media Superior.

Descripcion:

-La oferta publica de educacion media superior en Aguascalientes
es aun deficitaria respecto de la potencial demanda estudiantil. La oferta
de las escuelas particulares, que complementa el servicio publico, esta
econdmicamente fuera del alcance de la mayoria de la poblacion.

-La eficiencia terminal del bachillerato es baja y la principal causa de
desercion es la econdmica. Solamente el 64.83% concluyd sus estudios en el
ciclo 2007-2008.

-Muchos jovenes con dificultades econdémicas o académicas se ven
presionados y abandonan el bachillerato.

-El curriculo académico de la educacion media superior es heterogéneo
y los programas educativos han sido rebasados por los avances en la ciencia,
la tecnologia vy de la organizacion eficaz del trabajo. La educacion basica esta
desarticulada de la media superior y ésta de la superior.

-Los resultados de la educacion media superior no son satisfactorios
y No son publicados de manera oficial y oportuna por parte del Instituto de
Educacion de Aguascalientes, asi como de las propias instituciones publicas y
privadas, para toda la poblacion demandante de servicios.

-Los jovenes que concluyen el bachillerato y no logran acceso
0 no pueden terminar una carrera se encuentran incompetentes ante los
requerimientos del mercado laboral, pues no cuentan con la formacion
académica requerida para desempefar una actividad productiva para su propio
bienestar y que sea Util a la sociedad.

Causas:

-El Estado de Aguascalientes no invierte o suficiente para aumentar la
oferta de educacion media superior de calidad en las instituciones publicas.

-Muchos jovenes que no encuentran lugar en las instituciones publicas
no pueden continuar sus estudios en una institucion privada por carecer de
recursos econdomicos.

-La curricula académica de la educacion media superior no es
plenamente pertinente y relevante.

-Los egresados del bachillerato propedéutico (general o universitario)

carecen de habilidades para insertarse en el mercado laboral.

Snopsis

Problema / Oportunidad

Il .- Educacion Media Superior.

Objetivos:

recursos.

*Que los sistemas estatales de educacion y cultura funcionen coordinadamente para propiciar el desarrollo pleno
del ser, formando ciudadanos competentes y solidarios.

*Que dispongan de procesos de evaluacion y seguimiento con resultados que se hagan del conocimiento publico
y que faciliten la mejora continua de la calidad educativa, del trabajo de los educadores y del dptimo uso de los

*Que posibiliten el desarrollo integral de la persona y su bienestar socio-econémico, ademas de adaguirir y transmitir
conocimientos, fomentar la adquisicion de habilidades, destrezas y valores universales a lo largo de la vida.

PROPUESTAS / ACCIONES

Garantizar a todos los egresados de la educacion secundaria del Estado el acceso a una educacion
media superior de calidad.

Impulsar la reforma del sistema educativo de nivel medio para alcanzar los objetivos antes
mencionados, de manera que logre su plena integracion y coordinacion y que ademas esté
estrechamente articulado con los subsistemas de educacion basica y superior.

Que las escuelas de educacion media superior tengan una alta capacidad de retencion de sus
estudiantes, mediante:

e Mecanismos de atencion diferenciada a las necesidades de los jovenes.

¢  Modelos y programas educativos de calidad.

Que la educacion media superior sea uno de los soportes fundamentales del cuidado de los
ecosistemas naturales.

Que la educacion media superior sea uno de los soportes fundamentales del desarrollo sustentable
de Aguascalientes; que proporcione una formacion de calidad basada en la generacion y
aplicacion del conocimiento; que permita a sus egresados participar exitosamente en la sociedad
del conocimiento.

Que se incorpore a los programas de educacion el tema de la economia de la empresa pequena,
mediana y grande, la ética y la responsabilidad social empresarial para poder formar empresas
altamente competitivas y plenamente humanas, la economia de las instituciones publicas vy
privadas, asi como la economia de mercado vy del pais.

Que el modelo curricular de la educacion media superior tenga una parte que sea general o
comun para todas las instituciones y que contenga diferentes opciones de educacion tecnoldgica
con valor profesional de carrera de técnico medio.

Que se transparenten y divulguen a la sociedad los resultados de los examenes de calidad de
educacion.

Importante

Que todos los componentes del sistema educativo rindan habitualmente cuentas de su actuacion
a la sociedad.

Responsables:

Padres de familia, Asociaciones de padres de familia.
Instituciones de educacion publica y privada.
Sindicatos.

Gobierno del Estado de Aguascalientes (EA, ICA).




Problema / Oportunidad

lll.- Educacioén Superior.

Descripcion:

-La oferta de educacion superior publica es ligeramente deficitaria con
respecto a la demanda estudiantil. La oferta de las instituciones particulares
complementa, en exceso, a la publica, pero esta econdmicamente fuera del
alcance de la mayoria de los estudiantes.

-Existe un desequilibrio en el servicio de educacion superior, pues el
90% de la oferta esta concentrada en la ciudad de Aguascalientes, donde
habita solamente 76% de la poblacion en edad universitaria.

-La desercion en educacion superior en el periodo 2007-2008 fue alta,
lo cual genera desperdicio de recursos; su principal causa es la reprobacion.
Otras causales importantes son la desorientacion vocacional y la falta de
medios econdmicos para continuar 10s estudios. Este fendmeno es totalmente
indeseable e inaceptable.

-Pocas instituciones de educacion superior han dado prioridad
al seguimiento de la calidad en evaluacion extensiva y a la acreditacion por

asociaciones profesionales.

Causas:
-La oferta publica de educacion superior es insuficiente para absorber
a los estudiantes sin medios econdémicos para acceder a la educacion privada.
-Los jovenes que habitan fuera de la ciudad de Aguascalientes tienen
en la distancia un obstaculo para cursar sus estudios superiores.

-Muchos de los programas educativos son de calidad inaceptable

para las necesidades de desarrollo sustentable del Estado.

l.- Educacion Superior.

Objetivos:

*Que los sistemas estatales de educacion y cultura funcionen coordinadamente para propiciar el desarrollo pleno
del ser, formando ciudadanos competentes y solidarios.

*Que dispongan de procesos de evaluacion y seguimiento con resultados que se hagan del conocimiento publico y
que faciliten la mejora continua de la calidad educativa, del trabajo de los educadores y del dptimo uso de los recursos.

*Que posibiliten el desarrollo integral de la persona y su bienestar socio-econémico, ademas de adquirir y transmitir
conocimientos, fomentar la adquisicion de habilidades, destrezas y valores universales a lo largo de la vida.

PROPUES / ACCIONES

eFormar el capital humano 1 que Aguascalientes requiere para el bienestar de sus habitantes en
el marco de una economia global basada en el conocimiento y la competitividad, la responsabilidad
social y el compromiso con los valores éticos.

eMejorar la calidad y comprension de la vida a través de la investigacion vy el servicio a la
sociedad.

eFomentar las habilidades empresariales en todas las carreras a través del conocimiento de la
economia de mercado, economia nacional, global, la ética y la responsabilidad social empresarial
para poder formar empresas altamente competitivas y plenamente humanas. y se promueva la
cultura y el aprecio por la diversidad econdémica.

Que las instituciones publicas de educacion superior alcancen un nivel de reconocimiento tal
que sean la opcion a elegir para la mayoria de los estudiantes, v las instituciones particulares
representen un papel complementario dentro del sistema, sujeto a los mismos criterios de calidad
internacional.

Que las escuelas de educacion superior tengan una alta capacidad de retencion de sus
estudiantes, mediante:

eMecanismos de atencion diferenciada a las necesidades de los jovenes.

eModelos y programas educativos de calidad.

Que se transparenten y divulguen a la sociedad los resultados de los examenes de calidad de
educacion.

Que el sistema de educacion superior publica tenga unidad de propoésito y sea abierto, flexible y
diversificado, geograficamente equitativo e integrado a su entorno; que se integre de subsistemas

Importante o o , : ,
con misiones especificas que atiendan diferentes segmentos de la demanda educativa y de las
necesidades de la economia.

Importante Que el sistema de educacion superior tenga capacidad para absorber a todos los egresados de

educacion media superior con el perfil para continuar estudiando.

Que la sociedad esté plenamente informada del desempefio académico y del uso de recursos
publicos en las instituciones de educacion superior, a través de procesos externos de evaluacion,
Importante acreditacion y rendicion de cuentas, esto Ultimo con varios procesos, entre ellos, la publicacion de
los resultados de los examenes de calidad de sus egresados por cada institucion de educacion
superior en el Estado.

Que todos los componentes del sistema rindan habitualmente cuentas de su actuacion a la

Iirigaranits sociedad.

Responsables:

Padres de familia, Asociaciones de padres de familia.
Instituciones de educacion publica y privada.
Sindicatos.

Gobiemo del Estado de Aguascalientes (IEA, ICA).

7

El concepto de capital humano, surge a partir de la premisa de que el capital, hoy en dia, esta cada vez menos representado por la tierra, las fabricas, las maquinas
y las herramientas, cada vez mas por el conocimiento y las habilidades del ser humano, ademas de la capacidad de asociarse entre si. Representa el grado en que
los integrantes de una comunidad comparten normas y valores, asi como de su facilidad de subordinar los intereses individuales a los mas amplios del grupo, que

compartidos nace la confianza. FUKUYAMA, Francis. Confianza. 42. Ed. Buenos Aires, Argentina. Atlantida S.A. 2000. 492.




Problema / Oportunidad

IV.- Educacioén para la vida y el trabajo.

Descripcion:

-El actual nivel educativo de una parte de la poblacion joven y adulta es
inaceptable, pues representa un enorme obstaculo para alcanzar el bienestar
humano vy para el desarrollo politico y econdmico de Aguascalientes.

-En Aguascalientes, a pesar del esfuerzo realizado, el 3.9% de la
poblacion de 15 anos y mas es analfabeta, 12.9% no ha concluido su educacion
primaria y 23.5% no ha terminado la secundaria, todo lo cual arroja un rezago
educativo de 40.3%.

-Las consecuencias sociales de la falta de una buena instruccion vy
formacion de los individuos se manifiestan en problemas como la desigualdad
de oportunidades de desarrollo para las personas vy las familias asi como en la
delincuencia, la violencia, la baja productividad en el trabajo, en el acceso al

empleo, la baja autoestima y la explotacion laboral.

Causa

-Ineficacia en la operacion del sistema educativo por factores como la
falta de relevancia de la escuela, la insuficiencia de servicios educativos, entre
otros. De manera mas directa, la ausencia de una politica publica adecuada a

la atencion de las necesidades de jovenes y adultos.
SINoPSIS

Problema / Oportunidad

V.- Educacion para la vida y el trabajo.

Objetivos:

e Establecer como prioridad de gobierno —con metas trans-sexenales- la eliminacion del rezago educativo en el

Estado.

e Crear programas adecuados a las condiciones de los jovenes y los adultos.
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PROPUESTAS / ACCIONES

Aguascalientes debe establecer una politica educativa en la que el aprendizaje a o largo de la vida
sea la base de su desarrollo sustentable.

El sistema de educacion para la vida y el trabajo debera ofrecer a todos los ciudadanos opciones
de aprendizaje continuo para el desarrollo integral de la persona, la integracion familiar y de
competencias, que posibiliten su bienestar social y su movilidad en el trabajo.

El sistema de educacion para la vida y el trabajo debera operar en una amplia variedad de espacios:
Importante escuelas de todos los tipos y niveles educativos, empresas e instituciones, centros comunitarios,
etc., y apoyarse en mecanismos de comunicacion para orientar y motivar a la poblacion en el
aprovechamiento de las oportunidades de formacion que ofrece.
moortante Que el sistema funcione con total transparencia, rindiendo cuentas a la sociedad de sus resultados
P y del uso de los recursos publicos que se le asignen para su operacion.
Responsables:
La familia, Las empresas, Instituciones educativas y
Gobierno del Estado de Aguascalientes.
Problema / Oportunidad
V.- Cultura.
Descripcion:

-El medio de difusion cultural con mayor penetracion entre la poblacion es la

television, seguida muy de cerca por la radio y luego por el cine. En el extremo opuesto
estan las casas de cultura, centros culturales y los teatros, en ese orden y, de manera
creciente se encuentra la Internet. Los medios impresos ocupan una posicion intermedia,

junto con las bibliotecas y los museos.
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-El acceso a los medios de difusion de la cultura, con excepcion de la

television, la radio v el cine, se da basicamente en funcion del nivel educativo y PROPUESTAS / ACCIONES

los recursos economicos de la poblacion. Que la educacién en el Estado se fundamente de manera clara en los valores culturales de
México y de Aguascalientes, a la vez que promueva la necesaria innovacion con el fomento de la

-La television vy el cine no han sido lo suficientemente aprovechados o o . : .
y P creatividad en la formacion integral dentro de los planes de estudio de cada nivel educativo.

para propagar la cultura nacional, pero si han servido como vehiculo de Que los medios masivos de comunicacion, particularmente los de propiedad estatal, sean parte

destacada en el esfuerzo de la sociedad para difundir y promover el aprecio a los valores culturales

penetracion de otras culturas. La calidad educativa o formativa de estos medios . '
con una perspectiva multicultural.

con frecuencia es muy pobre. ' . . = ' .
Ampliar el nimero de espacios de expresion de la cultura y convivencia ciudadana en todos los

MUNICIPIOS.

-La Feria de San Marcos es el elemento cultural de Aguascalientes

Que la escuela sea un ambito de experiencia cultural fundado en los valores de los derechos

mas conocido fuera de la entidad, pero su imagen es la de un espacio Importante
humanos.

de disipacion.

-Aguascalientes carece de una poltica cultural de gran vision, Responsables:
que identifique y conserve sus raices al tiempo que forje nuevas formas de La sociedad, La Familia, Organizaciones culturales,
interaccion solidarias en las que no exista exclusion o discriminacion. Gobiemno del Estado de Aguascalientes y Municipios.
Causas:

-El nivel educativo de los aguascalentenses no es un fundamento .

9 Problema / Oportunidad

distintivo para una vida cultural intensa y diversa para la mayoria de la poblacion; L. . L.
P y b Y b VL.- Gestion del sistema de educacion y cultura.
se leen pocos libros, se asiste pocas veces a museos y centros culturales vy el

acceso a Internet no esta al alcance de todos. L
Descripcion:

-El sistema de educacion basica no ha atendido de forma suficiente el problema de la
reforma de la escuela, la cual pasa por el convencimiento de los maestros de que los cambios son
G ausas necesarios y por la existencia de condiciones materiales e institucionales para llevarlos a cabo.

-La descentralizacion del sistema no ha llegado a las unidades organizativas regionales y

Problema / Oportunidad menos aun, a las escuelas, que carecen de la conveniente autonomia en su gestion.

\/.- Cultura -La educacion béasica necesita crear y aprovechar un sistema de indicadores que le
permitan identificar sus avances y retrocesos en cobertura, acceso, eficiencia, eficacia interna y

Objetivos: o . o ' , 5

e Que el sistema educativo y las instituciones dedicadas al cuidado y fomento cultural sean eficaz instrumento de externa, aprendizajes, equidad en la distribucion de las oportunidades educativas, valoracion de los

promocion y fortalecimiento del disfrute de las artes. servicios educativos por la poblacién, entre otros.

e (Que la educacion propicie de manera efectiva el didlogo intercultural basado en el respeto a la diversidad de

grupos y personas. -El sistema escolar, por su centralizacion burocratica, carece de mecanismos efectivos de

participacion social para escuchar a los padres de familia y a la sociedad en general, ademas de
rendirles cuentas de su actuacion y resultados, ésto a pesar de lo que establece la Ley General de

Educacion y la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes.




-El sistema de educacion media superior esta fragmentado en una
multiplicidad de subsistemas, independientes entre siy con déficit de supervision
por parte de la autoridad educativa. Esta Ultima carece de mecanismos de
supervision y rendicion de cuentas para este nivel educativo.

-El sistema estatal de educacion superior esta desestructurado,
es incapaz de anticiparse con éxito a las necesidades de formacion de
capital humano del Estado. No tiene suficiente competencia para generar

el conocimiento vy las aplicaciones tecnoldgicas que requiere el desarrollo

sustentable de Aguascalientes.
-Los organismos responsables de la educacion para la vida y el

trabajo operan sin coordinacion entre ellos y con insuficiente supervision

Causas:

de la autoridad educativa estatal. Ello impide la organizacion de una oferta
-El sistema educativo atiende con deficiencias las necesidades vy
de educacion Util para los ciudadanos y para las necesidades de desarrollo
opiniones de los padres de familia, los estudiantes y la sociedad, y no rinde
sustentable del Estado.
cuentas a la sociedad de su actuacion y resultados.
-EI Gobiermno del Estado de Aguascalientes difunde la cultura a través de
-Las carencias en cuanto a supervision por parte de la autoridad
dos organismos independientes entre si: el Instituto de Educacion, responsable
educativa es un obstaculo para el mejoramiento de la calidad.
de la gestion del sistema escolar, y el Instituto Cultural de Aguascalientes,
-Se derrochan recursos publicos y privados en instituciones de
que administra algunos medios de difusion de la cultura, ademas de impartir
educacion superior de baja calidad y sin pertinencia en todos sus programas.
educacion artistica. La falta de coordinacion entre ambos institutos  dificulta
-La division de responsabilidades sin la necesaria coordinacion
la aplicacion eficiente de politicas culturales, de una educacion artistica de
dificulta la aplicacion eficiente de politicas culturales, ademéas de propiciar la

calidad, ademas de propiciar la multiplicacion de la burocracia.

multiplicacion de la burocracia.

SiNopsis

Problema / Oportunidad

VI.- Gestion del sistema de educacion y cultura.,

Objetivos:

*Que el sistema educativo sea organizado de forma integral segun sus principios y valores juridicos para que logre
eficacia social y desarrolle la participacion e interaccion responsable y constante de los padres de familia en un modelo
gue entienda la educacion como tarea comunitaria.

*Que el gobiermo promueva, con todas sus instancias y por las vias democraticas, la participacion de las familias,
empresas, lideres comunitarios, organizaciones no gubernamentales y asociaciones politicas y todo actor interesado
en la educacion, la mas amplia colaboracion para alcanzar la plena realizacion del derecho a la educacion.

*Que el gobierno v los organismos de la sociedad inviten a los medios de comunicacion social a colaborar con los
objetivos de la educacion, tal como lo establece la Ley General de Educacion.




PROPUESTAS / ACCIONES

Colaborar en la elaboracion de un programa de gobierno que promueva la educacion como un
espacio de responsabilidad v libertad donde la comunidad de Aguascalientes ayude a desarrollar
ciudadanos comprometidos con la democracia y el Estado de Derecho.

Que el proceso de formacion ciudadana esté conformado por todas las instituciones educativas y
culturales de la entidad, formales y no formales, publicas y privadas, de manera que con un trabajo
coordinado se eleve la formacion de los habitantes.

Que los alumnos sean la razén de ser y el centro de gravedad del sistema educativo.

Que el financiamiento de la educacion publica y de la difusion de la cultura tengan alta prioridad
en la asignacion de recursos estatales, de forma que se asegure que el sistema cuente con
lo necesario para ofrecer, con calidad y equidad, una cobertura que abarque la totalidad de la
poblacion en edad de asistir a la educacion obligatoria y, del mismo modo, a toda la poblacion que
demande otros servicios de educacion no obligatorios.

Desarrollar un inventario de docentes en cuanto a sus capacidades, habilidades y actitudes para
incorporarlos en los sitios donde se desarrollen mejor sin perder de vista su periddica evaluacion y
seguimiento. A los que no alcancen los niveles basicos aceptables se les proveera de los medios
necesarios para gue lo logren.

Atender las necesidades de contar con una infraestructura digna, tanto académica como deportiva
en los planteles.

Que todas las instituciones en el sistema de educacion y cultura hagan una planeacion de sus
actividades y de su desarrollo de forma que se observen criterios internacionales de calidad vy se
cuente con mecanismos de evaluacion independientes de la autoridad educativa. Los resultados
de esas evaluaciones  seran empleados en la innovacion y mejoramiento continuo de sus
alumnos, de sus maestros, escuelas y estructuras administrativas.

Que el sistema reconozca y estimule la participacion de los actores sociales. La cuspide de
esa participacion pudiera ser el Consejo de Educacion y Cultura del Estado de Aguascalientes,

Importante : : , ~ :
donde trabajen en forma corresponsable con la autoridad educativa, en definir y alcanzar los fines,
prioridades y estrategias del sistema de educacion y cultura.

Imoortante Que el sistema de educacion y cultura opere dentro de su marco juridico y como organizacion

P desarrolle su capacidad de aprender y de adaptarse rapidamente a los cambios en el entorno.

Importante Que todos los componentes del sistema rindan habituaimente cuentas de su actuacion a la

sociedad.

Responsables:
Las familias, las empresas, lideres comunitarios, organizaciones

no gubernamentales.

Gobiernos Municipales vy Estatal.

DEPORTE Y RECREACION

La cultura de la actividad fisica, recreativa y deportiva es una parte primordial
en la vida de los seres humanos que se debe fomentar y practicar en todas
las instituciones publicas y privadas del Estado, para mejorar la calidad de
vida de los habitantes. En este sentido, se presenta un diagndstico de la
probleméatica actual.

eUn incremento de enfermedades cronico degenerativas entre la
poblacion (hipertension cardiovascular, diabetes, obesidad, depresion, entre
otras).

eNuestra sociedad se ha caracterizado en los Ultimos afos por
un alto grado de rutina y sedentarismo, con presiones y controles; la
sociedad esta sometida a una fuerte restriccion emocional en su vida diaria
y esto ha ocasionado en la poblacion, especialmente en nifios vy jovenes,
un incremento considerable en las adicciones (alcohol, drogas, tabaco,
principalmente), asi como de problemas de sexualidad y de violencia que
Ultimamente se han manifestado en los indicadores de salud. Por lo antes
mencionado, uno de 10s caminos para apoyar y prevenir estos problemas
es la actividad fisica, recreativa y deportiva.

eNuestro Estado cuenta con excelentes deportistas y entrenadores,
los cuales no han sido atendidos de manera eficiente en su preparacion y
superacion en cada una de las disciplinas deportivas que se realizan. No se
aprovechan las herramientas de promocion que tiene el Estado en promover la
actividad fisica y deportiva.

e Tampoco se ha propuesto integrar en la nueva reforma educativa en
la educacion basica mas horas de clases de esta actividad fisica. La atencion
prestada a la actividad fisica en los programas de educacion media y superior
es baja, ya que no esta considerada como una cuestion obligatoria. Se requiere
de una participacion masiva, que convoque y motive la participacion en los

eventos que se realizan en todo el Estado de manera permanente.




etn la actividad fisica y el deporte en nuestro Estado, existe una
desvinculacion en las instituciones y organizaciones deportivas publicas vy
privadas con la autoridad deportiva, ya que los programas existentes en cada una
de estas organizaciones no concuerdan ni se adaptan al programa de desarrollo
deportivo del Estado.

*Se requiere de un mayor compromiso del deporte profesional con
el gobierno y con la sociedad, de manera que sean figuras motivadoras y
promotoras que impacten en los diversos sectores, especialmente en el
educativo, en los municipios y comunidades, con el propdsito de promover
la practica deportiva y los valores que el deporte integra en la formacion de
cada nifio y/o joven, asi como realizar campanas permanentes para erradicar

la violencia en los escenarios deportivos.

Problema / Oportunidad

l.-Deporte para la salud.

Descripcion:

El incremento en las enfermedades cronico degenerativas como la Hipertension
(1,714 nuevos casos detectados en los primeros 11 meses del afio 2007),
Diabetes (1,359 nuevos casos en el mismo periodo), Obesidad (10.6% en nifios
de 5 a 11 anos; 9.6% en la edad de 12 a 19 anos y 26.7% en mayores de 20
anos), Adicciones (Consumo excesivo de alcohol 50.8% de hombres estudiantes
de bachillerato y 32.8% en mujeres estudiantes de ese mismo grado).

Esta situacion provoca problemas de salud publica y mayor ocupacion en los
centros médicos y hospitalarios, 1o que genera un problema econdmico y social
alos gobiemosy a la sociedad.

La falta de promocion, organizacion del deporte y la estimulacion de una cultura
fisica a través de las instituciones educativas, nos llevan a ser una sociedad
sedentaria y fisicamente inactiva, 10 que representa un deterioro importante en
la salud, con un incremento alarmante en los indices de obesidad de todos los
sectores de la poblacion, v por consecuencia, mayor requerimiento de atencion

en los centros de salud.
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Causas:

La falta de motivacion y de habitos saludables en la sociedad para realizar
actividades fisicas, recreativas y deportivas en su tiempo libre. Ademéas una
inadecuada vinculacion entre las autoridades responsables con las instituciones
educativas de los diferentes niveles, asi como con las asociaciones deportivas
y la sociedad, provoca que los ciudadanos se alejen de la actividad fisica,
recreativa y deportiva, por la falta de promocion y organizacion del deporte.

Lo anterior, nos lleva a un incremento de las enfermedades ocasionadas

principalmente por el sedentarismo.
SiNopsis
Problemas / Oportunidad

|.-Deporte para la salud.

Objetivo
Fomentar vy desarrollar mediante la actividad fisica, recreativa y deportiva, la calidad de vida de los habitantes del
Estado, garantizando igualdad de oportunidades para todos.

PROPUESTAS / ACCIONES

Estimular la creacion de habitos de cultura fisica y deporte en estrecha colaboracion con el Instituto
de Educacion de Aguascalientes. Promover la activacion fisica, recreativa y deportiva a través de
centros deportivos estratégicos con personal capacitado y multidisciplinario, asi como programas
familiares recreativos de caracter delegacional y municipal.

Responsables:

Poblacion en general

Autoridades

Estatales:

Instituto del Deporte del Estado en coordinacion con las siguientes instituciones: Instituto de Edu-
cacion del Estado de Aguascalientes, DIF Estatal, Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes.
Municipales:

Departamentos Deportivos de 1os Municipios.

Congreso del Estado:

Comision de Cultura'y Deporte.

Sectores:

Asociaciones Deportivas que operan en el Estado.
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Il.- Deporte social.

Descripcion:

Las sociedades urbanas industrializadas se caracterizan por el alto grado de
rutina y sedentarismo, con presiones y controles que ocasionan restricciones
emocionales a sus habitantes. Esto crea la necesidad de realizar actividades

fisicas, recreativas y deportivas de manera prioritaria.

En el Estado carecemos de un programa estructurado y vinculado que per-
mita a la sociedad participar de manera organizada, metddica y sistematiza-
da en actividades fisicas, recreativas y deportivas. Esta inactividad propicia

graves problemas de caracter social, como la drogadiccion, el alcoholismo

y la desintegracion familiar.
PROPUESTAS / ACCIONES
Causas:

Los efectos negativos gue tiene sobre la salud un modo de vida sedentario
Estimular el cambio de actitud de la ciudadania y elevar la productividad vy la calidad de vida de la
sociedad, involucrando a las familias en la practica de la actividad fisica, recreativa y deportiva al
desarrollar los valores propios del deporte v la cultura fisica.

representa una carga cada vez mas pesada para la sociedad y el estado, asi
como la falta de un programa para desarrollar el interés de la poblacion por el

deporte y la actividad fisica.

El sedentarismo se inculca desde la infancia. Al enfatizar en los nifios la
Estas actividades permiten que las personas, en lo individual tengan vitalidad y vigor, ya que

quien practica deporte y actividad fisica en forma organizada y sistematica es por lo general un
individuo optimista, tenaz en la lucha por el logro de sus metas, respetuoso de las leyes, honesto
y responsable.

importancia de la formacion intelectual por sobre la cultura fisica, se motiva

que minimicen la actividad fisica, recreativa y deportiva. El sedentarismo

en la infancia es el factor desencadenante, de trastornos tanto fisicos, psi-

coldégicos y emocionales.
ey Responsables:

S | ﬂOpSiS Poblacién en general

Autoridades

Estatal:

Problema / Oportunidad

Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes, Instituto de Educacion del Estado de Aguascali-

Il.- Deporte social
entes, DIF Estatal, Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes, Secretaria de Desarrollo Social

Objetivo 5 , ' , . - Municipal:
Fomentar la inversion social y privada para crear, mejorar y aprovechar los recursos humanos, materiales y financieros,
destinados a la cultura fisica y deporte, con el fin de contrarrestar los brotes de violencia y las adicciones, y reducir los Departamentos Deportivos de cada Municipio.

factores de riesgo de salud publica y los inherentes a la practica fisica, recreativa y deportiva Congreso del Estado:

Comision de Recreacion, Cultura y Deporte.

Sectores:

Asociaciones Deportivas que operan en el Estado.
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Problema / Oportunidad

lll.-Deporte estudiantil.

Descripcion:

No se ha explotado al maximo el potencial que tiene el deporte estudiantil
tanto en el ambito social como en el ambito competitivo. Se desaprovecha
la oportunidad de promover en los diferentes niveles educativos, entre miles
de alumnos, la practica deportiva y la actividad fisica organizada, 1o que serfa
la base para una sociedad con un desarrollo méas sano e integral, asi como la
conformacion de selecciones de mayor calidad.

El modelo de deporte estudiantil en nuestro Estado se muestra insuficiente para
canalizar las demandas de la poblacion estudiantil en sus diferentes niveles
educativos, ya que no es visto en un sentido formativo y humanista, por lo que
los valores se desvirtlian y se ve al triunfo como la Unica razén de la participacion.
Causas:

La carencia de un programa que integre y vincule las actividades
deportivas y de activacion fisica entre el Instituto del Deporte del Estado de
Aguascalientes y el Instituto de Educacion, por lo que se da un aislamiento
en el desarrollo de este tipo de acciones y se desperdician recursos tanto

humanos como financieros.
SINoPsSIs

Problema / Oportunidad

ll.-Deporte estudiantil.

PROPUESTAS / ACCIONES

Promover una coordinacion mas estrecha entre el IEA y los consejos estudiantiles con el fin de
extender a nivel general la practica deportiva y la deteccion de talentos deportivos.

Proporcionar las instalaciones deportivas y los materiales de calidad necesarios para realizar las
actividades que requiere el deporte estudiantil, asi como el mantenimiento y conservacion de la
infraestructura existente que garantice la seguridad de los usuarios.

Generar en ninos y jovenes habitos de salud fisica y mental y un desarrollo integral mediante
procesos de iniciacion, fundamentacion, perfeccionamiento técnico y competicion deportiva, de
modo que se aporte a que el logro contribuya a una cultura deportiva orientada al aprovechamiento
del tiempo libre, desarrolle el sentido de pertenencia, inculque valores, virtudes y rescate la sana
competencia.

Importante

Organizar, en coordinacion con el [EA vy los consejos estudiantiles, actividades deportivas
permanentes que involucren al mayor nimero de estudiantes; asimismo promocionar y difundir
las actividades programadas.

Importante

Crear un registro con actualizacion permanente de deportistas estudiantiles, con objeto de dar
seguimiento a los nifios y jovenes con potencial deportivo.

Objetivo:

CONDDE, CONADEIP), con las actividades del Instituto del Deporte a fin

a nuestro Estado en los eventos nacionales e internacionales.

Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte entre los estudiantes de los diferentes niveles del Estado,
para establecer una politica deportiva que vincule los consejos deportivos estudianties (CONDEBA, CONADEMS,

practica deportiva y promover un cambio de actitud que genere selecciones competitivas para representar dignamente

de fortalecer los valores derivados de la

Responsables:
Sociedad en general
Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes, Instituto de Educacion

del Estado de Aguascalientes, Consejos Estudiantiles y Universidades

Publicas y Privadas.




Problema / Oportunidad

IV.-Deporte espectaculo.

Descripcion:

Es necesaria una mayor transparencia en la asignacion de recursos econémicos
que el Gobiemo del Estado brinda a los clubes y sociedades deportivas
profesionales, ya que no se les exige que realicen una labor social de impacto
en los diferentes sectores sociales, principaimente en el educativo, con el
propdsito de promover la préactica deportiva asi como los valores que ésta

conlleva.

Causas

Falta de vinculacion e interés de las Instituciones Sociales y Gubernamentales
para con el deporte profesional, ya que pese a recibir apoyos econdmicos
publicos, se mantienen distantes en la difusion de la practica deportiva y de
la responsabilidad social, al no dar prioridad a la importancia de convertirse en
un ejemplo social en la promocion de los valores y en un modelo de conducta

tanto dentro como fuera de la cancha.

El deporte profesional o de espectaculo carece de la vinculacion adecuada en
la problematica social y la masificacion de la practica deportiva en el Estado,
es decir, solo se ve el aspecto deporte-espectaculo-negocio y no se toma en

consideracion la importancia que tiene la promocion y difusion del mismo.

IV.-Deporte Espectaculo

Objetivo:

Promover y apoyar el deporte profesional en el Estado de Aguascalientes, para difundir algunos ejemplos de estas
organizaciones y de algunas personas que participan en el deporte espectaculo entre los nifios y jovenes. De igual
modo, para buscar su participacion en actividades de desarrollo deportivo y social, crear conciencia de las ventajas
de una préactica deportiva, sembrar habitos de responsabilidad, de trabajo en equipo v de disciplina, que ayudaran al

éxito de cada persona.

SiNopsis

Problema / Oportunidad

PROPUESTAS / ACCIONES

Establecer convenios de responsabilidad social con 10s equipos profesionales para educar a
través del deporte. Que la experiencia deportiva sea enriquecedora para la sociedad.

Generar actividades permanentes enfocadas a nifios y jovenes bajo la organizacion y supervision
del propio Instituto del Deporte y de los clubes deportivos profesionales arraigados en nuestro
Importante Estado, donde se multiplique la participacion activa de los nifios vy jévenes, asi como de los
talentos deportivos que por su empefio y dedicacion son los exponentes de nuestro Estado tanto
a nivel nacional como interacional.

Importante

Fomentar la creacion de escuelas deportivas en coordinacion con el Instituto de Educacion de
Aguascalientes v los clubes deportivos profesionales.

Responsables:

Sociedad en general

Instituto del Deporte del Estado, Instituto de Educacion del Estado de
Aguascalientes, DIF Estatal, Secretaria de Desarrollo Social, Clubes vy
Sociedades Deportivas Comision de Recreacion, Cultura y Deporte  del

Congreso del Estado.



Problema / Oportunidad

SINopsIs

V.- Deporte selectivo.

Descripcion: Problema / Oportunidad
Nuestro Estado cuenta con muy pocos equipos representativos o selectivos que V.- De porte selectivo.
sean altamente competitivos y que aspiren a ganar medallas en los diferentes —
Objetivo:
eventos nacionales e internacionales, por lo que el desarrollo de nuestro deporte Fomentar la inversion federal, estatal, municipal y privada para formar atletas de calidad con una mistica triunfadora que

genere, a su vez, un efecto ejemplar en la sociedad v lleve a mejorar el deporte en el Estado. De igual manera para

selectivo no ha alcanzado niveles de excelencia. Un porcentaje importants capacitar, apoyar y regular a las asociaciones y sociedades deportivas a fin de que todas participen.

de las asociaciones deportivas establecidas en el Estado no cumplen con la

normatividad legal ni con los programas de sus federaciones.

PROPUESTAS / ACCIONES
como de un sistema de evaluacion eficiente de su desempeno. Es evidente la
La coordinacion interinstitucional por parte de las autoridades responsables del deporte vy las
falta de interés de la iniciativa privada para apoyar al deporte selectivo. Importante asociaciones deportivas.

Hay desvinculacion entre las autoridades responsables del deporte selectivo : : — :
Estimular fiscalmente a las empresas para que inviertan en el deporte, vinculando al sector

y las asociaciones deportivas, para desarrollar un programa conjunto integral Importante deportivo con el productivo.

que permita contar con selecciones bien preparadas y altamente competitivas.

Fomentar y crear el compromiso entre los entrenadores y directivos en la capacitacion continua y

Importante de vanguardia.

Causas:

Las asociaciones deportivas estatales no desarrollan de manera adecuada Las ligas y los procesos selectivos que organizan las asociaciones deportivas sean permanentes

. L s - y apegadas al marco juridico.
sus procesos de competencia, preparacion y seleccion para participar en os Importante

eventos regionales y nacionales.

Hay falta de seguimiento en la deteccion de talentos.

Responsables:

La falta de compromiso de las instituciones educativas publicas y privadas para
Sectores:

impulsar el deporte selectivo. o . ,
Asociaciones y Sociedades Deportivas Estatales,

Universidades publicas y privadas.

Es minima la capacitacion permanente para los entrenadores de las diferentes .
Autoridades

disciplinas. Falta trabajo de rehabilitacion y mantenimiento en la  infraestructura -
statal;

deportiva para facilitar una adecuada preparacion de las diferentes selecciones.
Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes, Instituto de
Educacion del Estado de Aguascalientes.
Municipal:
Direcciones deportivas de 10s municipios.

Congreso del estado:

Comision de Recreacion, Cultura'y Deporte.

i |

I-
oy

b
*i

23
1

| Lo
= _-'_.-._jl-'-t_ .'
o ' C A e—

i

¥




DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Aguascalientes es un Estado con tradicion histéricay valores civicos positivos
y constructivos; una de las mayores fortalezas del Estado es su gente, su
dinamica emprendedora vy férreo deseo de superacion, el patrimonio fisico
construido vy su diversidad cultural, predominando las relaciones entre

los individuos y grupos sociales, bajo la modalidad de cooperacion para

fines comunes. Tiene un bajo nivel de marginacion social y alto indice de |

desarrollo humano.

En este sentido la ciudadania es méas consciente de la necesidad de participar '

en la resolucion de los problemas, pero no encuentra los cauces democraticos

adecuados para ello.

Hablar sobre democracia, es hablar de un concepto inacabado vy en proceso | .

de construccion por la praxis social, donde entran en juego los valores
democraticos, que a pesar de su avance en nuestro pais, y en Aguascalientes
en particular, falta mucho camino por recorrer. Hace falta reforzar y entender
la importancia que tiene la vida democratica para todos nosotros vy reflexionar
sobre las oportunidades que se generarian aplicando en su forma mas avanzada
la democracia participativa.

En nuestro Estado es necesario enfatizar en esta forma de
responsabilidad social.

El Unico sistema que permite que estos derechos universales del hombre se
vuelvan realidad y que sean iguales para todos es el democrético.

La democracia la entendemos como la participacion efectiva, la igualdad
politica, el entendimiento ilustrado, el control de la agenda por parte de los
ciudadanos vy la garantia de una igualdad basica.

La practica democratica actual debe dejar de ser un mecanismo meramente

procedimental para elegir gobernantes vy legisladores, y adquirir el caracter

sustancial de un proyecto de vida, con valores democraticos y metas sociales
reconocidas y aceptadas por los ciudadanos. Por esto, en la democracia es
posible convivir respetando las diferencias y los espacios para elegir; en ella es
imperativa la igualdad ante la ley e imprescindibles las garantias para que nadie

prive a otros de sus derechos ciudadanos en la busgueda del poder politico.

El valor fundamental de la democracia en las sociedades avanzadas, sin duda
es la participacion ciudadana abierta, comprometida, respetuosa con el devenir
de nuestra sociedad. Participar de esta forma es necesario, tenemos que
actuar para conservar nuestro medio ambiente natural y fisico construido por el
hombre, preservando v justificando asf las condiciones de sustentabilidad de la
sociedad actual y del futuro inmediato. En otras palabras ¢qué tenemos que
hacer todos hoy para garantizar a las generaciones futuras las condiciones
del desarrollo humano sustentable? por eso, la necesidad y pertinencia
consciente de la participacion de los ciudadanos en busca del bien comun.
En relacion a este valor surge uno de los estilos de vida democraticos que se
esta practicando en las sociedades avanzadas actuaimente y hace referencia
al término de la "Gobernanza’, que es un concepto aparentemente complejo,
pero en realidad sencillo, siempre y cuando se den las circunstancias v la
voluntad de las partes para egjercerlo, integrando la participacion ciudadana
y a los gobernantes en un eje articulador de participacion y compromiso no
sélo en la resolucion de los problemas comunes sino también en el disefio
y puesta en marcha de las politicas publicas que permitan una planeacion
integral estratégica del desarrollo de Aguascalientes.

Este gjercicio es regulado y evaluado por los ciudadanos. En este aspecto,
la sociedad desea firmemente que los representantes populares gobiermen
tomando en cuenta las necesidades y aspiraciones de la ciudadania en la
resolucion de los problemas. Hay que apegarse a principios, normas, valores y
cauces institucionales, por eso es indispensable la “transparencia y la rendicion
de cuentas” como valores supremos de la democracia, propiciando equidad
y justicia social, evitando los abusos en el poder, creando un ambiente social
saludable a través del bien ser y del bien hacer.

En este sentido, la aceptacion y reconocimiento social a los que se da el
mando para gobermar, se daran en la medida en que los indicadores de calidad
de vida de la poblacion se incrementen y sean competitivos en el contexto
nacional e internacional, y a la vista de todos.

La democracia participativa es la evolucion de la democracia representativa, por
lo que hay que transitar hacia ella, no hay mas tiempo que perder. Convocamos
a los futuros gobernantes vy legisladores a trabajar en esta direccion con los

ciudadanos y buscar entre todos el desarrollo sustentable de Aguascalientes.

L1




b

Problema / Oportunidad

.- De la Democracia representativa a la Democracia
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Descripcion:

El problema hoy en dia, es que la democracia “representativa’ no representa
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a todos los sectores sociales. La sociedad contemporanea es mas compleja,
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compuesta por una diversidad de grupos heterogéneos.

La democracia no puede ni debe circunscribirse sélo a las elecciones.
Problema / Oportunidad

Causas: Il.- Gobernanza

1.-En la practica, la democracia representativa no ha sido complementada con
la participacion de la ciudadania. Descripcion:
a)Los gobernantes se encuentran cada vez mas alejados de los La importancia de la democracia radica en construir un espacio donde los
ciudadanos. ciudadanos y los gobernantes afirmen su identidad e intercambien experiencias,
b)La rendicion de cuentas es insuficiente. proyectos y visiones que den sentido y direccion a sus acciones en busqueda

c)No se aprovechan las capacidades de la ciudadania. del desarrollo sustentable.

d)Se ha reducido la democracia a la participacion en las elecciones.

SiNopsis

En la gobemnanza, la participacion ciudadana y los gobemantes se unen
articulando la participacion y el compromiso social, no sélo en la resolucion
Problema / Oportunidad . . o

de los problemas comunes, sino también en el disefio y puesta en marcha

|.- De la democracia representativa a la democracia de las politicas publicas que permitan una planeacion integral estratégica

participativa-deliberativa. del desarrollo.

Objetivo
Transitar de una democracia representativa a una democracia participativa-deliberativa.
Gobernabilidad “Gobernanza

PROPUESTAS / ACCIONES Capacidades del gobierno. ggggglad;d del gobierno mas la capacidad de la
Agente de gobierno. Proceso de gobernar.

Practicar la deliberacion de los asuntos publicos entre ciudadanos y autoridades.

*A traves de consejos consultivos eficientes. ; P
Capacidades. : Acciones.
Establecer un esquema de disposiciones que garanticen la responsabilidad vy la rendicion de
cuentas ante los ciudadanos por parte de quienes ejercen el poder publico, no sdlo a través de Se enfoca en el sujeto. - Se enfoca en el proceso.
las elecciones.
Se parte de la premisa de que la : Parte de la premisa de que la sociedad tiene

sociedad por si misma es ingobernable.: capacidad de autogobernarse.

eObservatorios ciudadanos.
Ciudadanos como objetos del gobierno.§ Ciudadanos como sujetos de gobierno.

Cultivar desde la educacion basica los valores democraticos de la Nacion.

Subordinacion. Coordinacion.
Responsables: ;
Ciudadanos, Enfoque gubernamental. : Enfoque post gubernamental.
Sector educativo. .
Causas:
Autoridades Municipales, Estatales, Federales. _ 3 B "
El incremento de la complejidad y fragmentacion de las estructuras politicas y

administrativas.

La presencia de una transformacion del Estado para adaptarse eficazmente a

los nuevos retos del siglo XX, en el que se revalorizan de modo especial sus

capacidades en lugar de sus poderes formales.




SiNopsIs

Problema / Oportunidad

Il.- Gobemanza.

Objetivo
Generar las bases para iniciar una nueva forma de concebir la organizacion de nuestra sociedad.

PROPUESTAS / ACCIONES

Las formas de coordinacion y convivencia para co-gobernar con la sociedad se deben llevar
a cabo en modo de interdependencia/asociacion, coproduccion/corresponsabilidad entre el

- gobiemno vy las organizaciones privadas y sociales.

Transformacion més acelerada del Estado para adaptarse eficaz y oportunamente a los retos de
la gobernanza.

Responsables:
Ciudadanos.
Sector educativo.

Autoridades Municipales, Estatales, Federales.

Problema / Oportunidad

Ill.- Transparencia y rendicién de cuentas.

Descripcion:

Para construir un ambiente que fortalezca la confianza ciudadana y motive su
participacion, la sociedad debe, es su derecho, estar informada del destino de
los recursos, -impuestos- aportados por ella.

Alcanzar en nuestro pais la méaxima transparencia y el arraigo de la cultura de la
rendicion de cuentas en todos los niveles y esferas de la gestion publica, es un
problema de conciencia y de compromiso con los valores éticos y morales que
son parte fundamental de nuestra historia.

Latransparencia es requisito fundamental del buen ejercicio del poder. Constituye
una politica publica, cuando el Estado determina exhibir u ofrecer informacion
sobre su funcionamiento, a efecto de someterse al escrutinio publico, siendo
sujeto activo; es decir, realiza acciones para promover el conocimiento de su

gestion por parte de la sociedad.

La rendicion de cuentas es el requerimiento a una organizacion, ya sea publica

0 privada, para explicar sus acciones, principalmente en el manejo de los
recursos gue les son asignados para su funcionamiento.

La transparencia y la rendicion de cuentas es un compromiso que
independientemente de 10 que establece el marco juridico, es responsabilidad
de las administraciones municipal, estatal y federal y de todo aquel que maneje

recursos publicos.
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Los mecanismos usuales de rendicion de cuentas regularmente son verticales
por lo que surgen cuestionamientos en los procesos donde se aplican:

1.- ¢Como controlar que los candidatos cumplan con sus promesas de
campafia.”?

2.- ¢Como llevar a cabo una supervision social de los actos de gobiermo,
legislativos, judiciales, sin una vigilancia continua?

Es claro que el control vertical es deficiente por sus proplas caracteristicas.

El principal problema radica en que los supuestos controladores estan en manos
de los controlados, vy asi no puede funcionar la transparencia vy la rendicion de

cuentas.

Causas:

Las deficiencias en el acceso v la falta de transparencia en la informacion y
rendicion de cuentas.

La falta de responsabilidad de algunos titulares de las dependencias para
cumplir con lo establecido en la ley de transparencia en forma completa,
clara y veridica.

El marco juridico en materia de transparencia y rendicion de cuentas se
encuentra incompleto porgue no tiene los elementos objetivos para exigir su

cabal cumplimiento ni se contemplan sanciones para quien no las cumpla.

El Congreso otorga partidas presupuestales sin obligatoriedad de

rendicion de cuentas.



SiNopsis

Problema / Oportunidad

Il.- Transparencia y rendicion de cuentas.

Objetivos:

| ograr una sociedad mas justa y mejor informada con repercuciones en el gjercicio de un voto mas responsable.
eGenerar didlogo entre autoridades y gobernados, a traves de la participacion y deliberacion, que permita un esquema
de transparencia y rendicion de cuentas en base a:

- Obligacion de los servidores publicos de informar sobre sus decisiones.

- Obligacion de dichos servidores publicos de justificar sus acciones frente a los gobernados.

- Posibilidad de la sancion por la violacion a sus deberes publicos.

PROPUESTAS / ACCIONES

eDiseriar un marco juridico de transparencia y rendicion de cuentas con mayor independencia
y autonomia.

e Actualizar los ordenamientos legales.

eFortalecer los controles para contener a los funcionarios dentro de ambito de gestion.

Generar ¢rganos horizontales de caracter ciudadano para la aplicacion de controles de rendicion
de cuentas.

Eliminar asimetrias originadas por informacion privilegiada.

Mejorar los mecanismos de consulta y de didlogo para reforzar la legitimidad de las politicas
publicas, a través de la Ley de Transparencia, favoreciendo asi una mayor responsabilidad entre
gobernado y gobernante.

Responsables:
Ciudadanos.
Congreso de la Union y Estatal.

Autoridades Municipales, Estatales y Federales.

Problema / Oportunidad

IV.- Participacién ciudadana.

Descripcion:
La participacion ciudadana hoy se encuentra en un contexto de crisis. La
sociedad debe lograr convertir sus demandas en asuntos publicos, usando

las técnicas tradicionales de acuerdos y consensos (Lobbying) para conseguir

que sus asuntos sean colocados en la agenda de gobiermno.

Por otro lado el Estado, para implementar sus politicas sociales, tiene que
empezar por ganar la confianza social e instituir diferentes formas de regulacion
que dependan cada vez mas de acciones compartidas y negociadas,
respondiendo asi con procesos flexibles de institucionalizacion frente a
demandas crecientes y heterogéneas.

Causas:

1.- Conflictos constantes y fallas por la carencia de los recursos y capacidades
para participar.

2.- Mecanismos que son usados para simular participacion.

3.-Esquemas de participacion inadecuados, ya que no incluyen a personas
distintas a los que normalmente toman las decisiones.

4.- La participacion se utiliza para promover los intereses de un grupo
determinado al margen del bien comun.

5.-Relegar la participacion a actividades poco relevantes.

6.-Deficiencias en el proceso de comunicacion entre las personas

que participan.
SiNopsis

Problema / Oportunidad

V.- Participacion ciudadana.

Objetivo:
Fomentar la participacion ciudadana en Aguascalientes para enfrentar los retos del desarrollo sustentable, garantizando
la apertura democratica (igualdad, pluralismo politico, deliberacion racional), eficiencia y control (autonomia, relevancia).

PROPUESTAS / ACCIONES

Reconocer la fortaleza de la deliberacion racional entre ciudadanos y autoridades.

Cultivar y potenciar la participacion ciudadana.

Crear mecanismos de participacion ciudadana mas efectivos.

Mayor participacion de las asociaciones civiles en el disefio y la aplicacion de las politicas
publicas.

Impulsar el desarrollo sustentable en base a la participacion ciudadana, para lograr una sociedad
mas responsable de si misma “desde la base social’.

Responsables:
Ciudadanos organizados.
Sector educativo.

Autoridades Municipales, Estatales y Federales.




INFRAESTRUCTURA URBANA

Para el afio 2030 la poblacion de Aguascalientes ascendera en datos calculados
por Coespo, a 1.5 millones de personas, de ellos, aproximadamente el 85%
habitaran en territorio urbano, para lo cual debemos desarrollar la infraestructura
que garantice un avance social y econdmico simultaneo, que es la Unica vy

verdadera base del progreso para todos.

Frente a este panorama, se tiene un rezago real en la creacion de infraestructura
como el abasto suficiente de agua, comunicaciones y transporte, vivienda,
salud, educacion, generacion de energia, desarrollo comercial e industrial,
espacios para la recreacion y cultura, cuidado del medio ambiente. El proyecto,
construccion y mantenimiento de esta demanda real debe obedecer a un plan
de largo plazo ordenado y flexible, con la aceptacion obligatoria de los sectores
publico y privado, donde exista un equilibrio que logre un ordenamiento territorial
racional, que sirva como sustento del desarrollo y el bienestar de las personas

proporcionando servicios suficientes y con calidad.

La escasez de agua es el principal problema en México. En Aguascalientes
tenemos un abatimiento promedio del orden de 2 metros por ano, por lo que
debemos buscar un superavit hidroldgico en la recarga de los mantos aculiferos,
aprovechando al maximo el reciclaje del agua, evitando su desperdicio, por 1o
gue debemos construir la infraestructura de captacion, distribucion y tratamiento

de agua gue nos ayude a conservar el vital liquido.

La movilidad urbana es otro problema que se tiene que abordar de una manera
integral; debemos reordenar el desarrollo de las ciudades de una manera
racional, asi como hacer eficiente el transporte colectivo e incentivando su uso 'y

desalentando el automaovil que en promedio transporta 1.5 pasajeros. Resolver

de manera integral la comunicacion urbana con el resto del pais con vias de

comunicacion de primer nivel que sean seguras y fomenten el intercambio de

personas y bienes.
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Debemos producir energia de manera sustentable; el acceso a la energia es
motor de la actividad humana, por lo tanto, es fundamental para la multiplicacion

de la actividad industrial y comercial que es generadora de empleo y riqueza.

La familia es la célula basica de la sociedad, se debe por o tanto, promover su
desarrollo integral dotandola de infraestructura que contemple vivienda digna
con éreas verdes y espacios para la actividad cotidiana a escala humana,
escuelas que inviten al estudio y la creatividad, clinicas y hospitales con servicio

de calidad, centros culturales y de recreacion accesibles a todas las personas.

Debemos pensar en incrementar el bienestar de las proximas generaciones y esto
s0lo se puede hacer a través de una infraestructura que genere oportunidades para

todos, es un reto a largo plazo de nuestras autoridades v de la sociedad.

'FLﬂ:ﬁTﬂ OE TRATAMIENTO DE RGURS RESIDUALES

CAP. 110 LTS/SEG.
INVERSIDAD AUTONOMA DE AGURSCALIENTES

Problema / Oportunidad

I . El agua: elemento vital y factor de desarrollo para Aguascalientes

Descripcion
El agua es el eslabon vital entre el hombre y el medio ambiente fisico; ademas
de ser elemento indispensable para vivir y base fundamental para el desarrollo

econdmico de un gran nimero de actividades del hombre.

Para disponer de este recurso natural, el hombre se ha esforzado en utilizar las
mejores técnicas a fin de extraer, aimacenar, potabilizar, tratar, conducir, distribuir
y administrar el consumo del agua; sin embargo, en algunas actividades ha

tenido éxito y en otras no.

La hidrologia del estado de Aguascalientes enmarcada casi en su totalidad en
la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago, ha permitido la construccion de presas,
bordos y diques, aunque a la fecha estas estructuras se encuentran con alto

volumen de azolve, o que no permite captar toda la capacidad del proyecto.
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Ademés se trata de estructuras muy antiguas, con poco mantenimiento y que
resultan ya insuficientes. Por otra parte, el ciclo pluvial es cada afio mas erratico
e impredecible, y con esas estructuras obsoletas de captacion hidraulica,
Aguascalientes ha optado solamente por el uso agropecuario y con deficiencias

en su aprovechamiento.

En el estado de Aguascalientes y sus regiones cercanas, el agua necesaria
para el uso doméstico se abastece Unicamente de acuiferos subterraneos
que dependen del balance recarga-extraccion. Sin embargo, en las Ultimas
décadas, el balance del acuifero ha registrado un déficit que provoca
abatimientos preocupantes ya que el agua se encuentra cada vez a mayor
profundidad y con altas concentraciones de sales y minerales que cada dia la

hacen menos apta para el consumo humano.

El agotamiento de los mantos de agua de buena calidad, obtencion de
aguas mas profundas mineralizadas vy peligrosas para el consumo humano,
la alteracion de la geologia a causa de las altas extracciones son problemas
conocidos por muchos, pero que despiertan insuficientes acciones efectivas y

compromiso de autoridades y ciudadanos para solucionarlos.

El Estado de Aguascalientes concentra alrededor del 77% de su poblacion en el
municipio capital, y las actividades socio-econémicas del Estado se encaminan
cada vez mas a los sectores industriales, comerciales y de servicios. Las
actividades agropecuarias se han reducido, excepto en la zona del Distrito de
Riego no. 1 de la presa Plutarco Elias Calles en San José de Gracia, Rincon de
Romos vy Pabelldn de Arteaga; ahi se construye desde hace afios un sistema
de riego que optimizara el agua disponible; en el resto del Estado, las acciones

temporales emprendidas no han favorecido el uso eficiente del agua.

Causas

Ademéas de una baja precipitacion y baja capacidad de captacion, la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos vy la insuficiente atencion de
la autoridad y de los ciudadanos para que el agua disponible se use

racionalmente.

SiNopsIs

Problema / Oportunidad

|.-El agua: elemento vital y factor de desarrollo para Aguascalientes

Objetivos:

e |ograr el superavit hidrolégico de la cuenca del Valle de Aguascalientes.
e Sincronizar la creacion de la infraestructura hidraulica con los desarrollos urbanos e industriales.

PROPUESTAS / ACCIONES

Crear un banco de proyectos de infraestructura hidraulica regional y/o estatal integrales avalados
por las instituciones rectoras en la materia para que, con el apoyo econdmico y social, se conviertan
en soluciones viables.

Programar recursos para la operacion y mantenimiento de las plantas existentes.

Efectuar un replanteo interinstitucional oficial para que sin reducir el ejercicio de la libre empresa,
las autorizaciones de nuevos fraccionamientos cumplan cabalmente con la construccion de todos
los requerimientos y en especial de los sistemas hidraulicos.

Pagar tarifas suficientes, equilibradas y justas por el servicio del agua para que sea dispuesta en
el lugar de su necesidad.

Generar la infraestructura para que las aguas tratadas cumplan con las caracteristicas para su
utilizacion en riegos agricolas y/o usos industriales.

Actualizar, mejorar y ampliar el marco juridico en la materia para que cada nivel de gobierno
responsablemente tenga las facultades que sean necesarias que permita la participacion de la
sociedad.

Responsables:

Sociedad y Autoridades de los tres niveles de Gobiemno.




Problema / Oportunidad

Il Sistema de movilidad y transporte

Descripcion

Los habitantes del Estado de Aguascalientes vivimos en una entidad reconocida
como “bien planeada”, sin embargo vivimos en una ciudad-estado que esta
proxima a alcanzar el millén de habitantes y que 1os proyectos viales construidos
en los Ultimos quince afios se han enfocado a privilegiar un solo medio de

transporte: el automovil, dejando para después la solucion al transporte publico.

Ninguna administracion estatal hasta anora se ha albocado a realizar un proyecto
integral de movilidad a largo plazo que contemple satisfacer las demandas y

necesidades de toda la poblacion en su conjunto.

Los esfuerzos han sido aislados y 10s proyectos en su mayoria han obedecido
mas a criterios de reaccion ante la dinamica de crecimiento que ante criterios

de planeacion debidamente visualizados, conceptualizados y proyectados.

La movilidad sensata y el desplazamiento ordenado de los habitantes sera uno
de los retos méas grandes que habran de afrontar en la préxima década (2010-
2020) las ciudades medias y grandes de nuestro pals, entre las cuales
se encuentra la ciudad de Aguascalientes, y cuyo funcionamiento esta
intimamente ligado con las diferentes conexiones que se tienen hacia todos

los puntos del Estado.

Cualquier intervencion urbana en nuestras areas metropolitanas significa un
trabajo de transformacion. La magnitud de la intervencion realizada, el grado
de consenso alcanzado entre autoridades vy los habitantes de la ciudad (que al
final son los beneficiados o perjudicados por los trabajos realizados) y el grado
de profesionalismo reflejado en la planeacion de dichas intervenciones son,
todos ellos, factores que determinan si la transformacion realizada es benéfica
0 perjudicial para la ciudad.

Ver anexo pagina 132

En otros palses y en otras ciudades del mundo han volteado su vista a medios
de transporte que no sea el automovil particular para mejorar la movilidad y
el desplazamiento humano dentro de esas urbes, cuyas sociedades han
entendido y comprendido que los habitantes necesitan y solicitan medios
de transporte publico seguros, higiénicos y oportunos asi como medios de

transporte alternativos que mejoren sustancialmente su calidad de vida.

El incremento de los flujos del tréafico que presionan los espacios centrales de
las ciudades es uno de los principales problemas del medio urbano. La gran
cantidad de desplazamientos en horas pico tiende a desbordar periddicamente
la capacidad de las infraestructuras viales y los servicios de transporte
existentes, de tal manera que se experimenta una disminucion de la velocidad

y de la regularidad y fiabilidad del servicio del transporte publico.

En el sistema de transporte actual se da una situacion de constante deterioro
en los indices de productividad, debido sobre todo al crecimiento disperso y de
baja densidad en el desarrollo urbano, y al congestionamiento vial. Actualmente
se tiene un sistema de rutas desordenado, que busca cubrir todos los
origenes vy destinos, lo cual genera sobreposicion de rutas, baja rentabilidad,

congestionamiento vial y contaminacion.

En nuestra ciudad, la red de autobuses urbanos comparte la calzada con
el tréfico de vehiculos privados, soportando por ello, una ordenacion de la
circulacion pensada fundamentalmente para el tréafico de vehiculos ligeros, y
todo ello, agravado por un entoro de congestionamiento, aparcamiento ilegal,

etc., factores que afectan la movilidad.

Esta situacion lleva a que el autobus se haya convertido en una alternativa
de transporte muy poco competitiva frente al vehiculo privado, reduciéndolo
a ser el modo de transporte de usuarios “cautivos”, es decir, de aquellos que
no tienen automovil. El establecimiento de sistemas de prioridad circulatoria
para el transporte publico constituye uno de los ejes basicos sobre 1os que
se apoya cualquier polftica de promocion de estos servicios, para favorecer

asi una distribucion modal mas acorde con el reparto del espacio vial segun

criterios de racionalidad y equidad.



Adaptar la red a las actuales necesidades de movilidad de la poblacion.

En el afio 1990, con motivo de los cambios que tuvieron lugar en la red vial de
la ciudad, se realizé la Ultima modificacion importante en su estructura. Desde
entonces y hasta la fecha sdlo se han realizado modificaciones para resolver
problemas concretos (cambios parciales de recorrido, ampliacion de lineas,

fusion de lineas con recorridos comunes, etc.).

En los 19 dlitimos anos, la ciudad ha experimentado una gran transformacion:

aparicion de nuevos desarrollos urbanos, nuevas éreas generadoras vy lugares

que son destinos atractivos de los traslados urbanos. Todo ello ha representado

la aparicion de nuevos flujos de movilidad a los que el transporte publico debe
dar una adecuada respuesta.

Sin embargo, antes de disefar una nueva red de transporte publico sera

necesario conocer con detalle las caracteristicas, patrones de actividad y 10s Faiar s :

desplazamientos, tanto en el tempo como en el espacio, de los ciudadanos a

los que se quiere atender.

El resultado de este proceso sera una red de transporte publico adaptada
a las necesidades de movilidad de la poblacion y que se basara en 10s

siguientes criterios:

eProporcionar una adecuada cobertura espacial a toda la ciudad.
ePosibilitar la comunicacion entre los distintos barrios.
sFortalecimiento de las relaciones transversales.

eDiversificar los itinerarios y terminales de las lineas que sirvan a un

mismo sector.

Causa
El actual sistema de transporte urbano esta sumergido en una dinamica que le

lleva a un circulo vicioso, segun el cual:

La posesion de al menos un coche por unidad familiar aparece como obligada

ante la creciente dispersion urbanistica de actividades.

Una vez asumido el costo de la adquisicion del automaovil, existe la percepcion
generalizada de que su costo de Utilizacion es “mas bajo” que el de otros

modos alternativos.

El aumento del uso del automovil supone un incremento de la congestion viaria
y, en consecuencia, una disminucion de la calidad y accesibilidad del transporte
publico, lo que provoca a su vez un aumento del parque automotor y un mayor

uso del automaovil.

La demanda, por su parte, esta influenciada por la propia oferta, genera a corto
plazo la llamada “demanda latente”, y provoca un cambio estructural en la
localizacion espacial de actividades, o que a su vez convierte en permanente

la dependencia del automovil.,

Los concesionarios actuales del servicio de transporte publico proponen la

| implementacion de un “Rol Unico” en el cual se pretende establecer una ruta

troncal y lineas alimentadoras, a través de la conformacion de una sola empresa

donde sus socios reciban un ingreso proporcional del ingreso total. Si bien

8 csto es un primer paso hacia el cambio definitivo, la propuesta Unicamente

pretende mejorar las condiciones de operacion de las rutas desde el interés
del concesionario, por lo que este proceso debe equilibrarse con una vision
incluyente, donde en primer lugar se busque la satisfaccion del usuario bajo

conceptos de sana rentabilidad.

Cuando el servicio de transporte publico es prestado por una sola
empresa, se corre el riesgo de caer en una dependencia no deseada,
por lo que se hace necesario contar con un marco legal que permita

fiscalizar su calidad y administracion.

En caso de establecer el “Rol Unico’, serfa conveniente que éste fuera tomado
como una fase transitoria hacia la conformacion de un sistema BRT de alta
tecnologia, con una organizacion mas participativa y abierta, en donde se
establezca como meta la implantacion de un sistema de transporte colectivo de
alta eficiencia y confort, y que se constituya como un elemento que estructure

la movilidad e imagen urbana de la Zona Metropolitana del Estado.



El modelo americano de disefiar las ciudades con vialidades en funcion del
automovil particular esta a punto de agotarse y ha sido la causa de que nuestras
ciudades en la republica padezcan de crisis severas de movilidad (el D.F. a la

cabeza del caos urbano).

Datos de AMDA (Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores)
mencionan que cada afo se incorporan 11,000 vehiculos nuevos al parque

vehicular en Aguascalientes.

La Secretarfa de Finanzas informa que al afio se entregan 15,000 juegos de
placas para automaoviles, que comprenden tanto a los autos nuevos, 10s autos
que vienen de otras entidades y los autos de modelos atrasados que se traen
de los Estados Unidos ya usados (los llamados vehiculos “chocolate”). Esos
15,000 vehiculos representan una fila de 75 km ( jsetenta y cinco kilémetros! )

de autos colocados uno detras de otro.

Los programas de redensificacion de la mancha urbana de la ciudad capital para
ocupar las 2,000 hectareas ociosas nos acarreara una mayor densificacion del
pargue vehicular en la misma superficie vial existente, congestionando las calles
y avenidas hasta el punto de continuar desperdiciando horas-hombre y con ello

disminuir la calidad de vida de los habitantes de nuestra ciudad.

Si los pasos a desnivel construidos y 10s proximos a construir no contemplan

integraimente todos los aspectos mencionados de movilidad integral seran en '

pocos anos embudos vehiculares gue iran trastornando la vida urbana en cada

una de esas zonas.

El ingreso de combis al centro de la ciudad sobre vialidades ya saturadas
seria un pésimo ejemplo y mal antecedente que podrian aprovechar otros
permisionarios para querer introducir mas lineas de combis, y esta comprobado
que dicho transporte no es el idoneo para aportar la movilidad racional que

toda ciudad requiere.

La zona metropolitana de la Ciudad de México es el ejemplo mas drastico y
lamentable de este problema por haber permitido desde hace anos la libre

circulacion de este tipo de transporte.

El servicio de Transporte Publico debe ser competencia de la Secretaria de
Planeacion y no de la Secretarfa de Seguridad Plblica Estatal, ya que ésta
tiene asuntos de mucha mayor gravedad que resolver, y no debe distraerse en
asuntos de transito urbanos.

Las futuras y mal llamadas vias de circulacion rapida representan un riesgo grave
para la poblacion de nuestra ciudad, pues se pueden convertir en auténticas
pistas de carreras para automovilistas inmaduros (La Ciudad de Monterrey, N.L.
es ejemplo de esta problemética y registra un alto indice de accidentes viales
mortales). La ciudad v el Estado de Aguascalientes no necesita tanto de vias

rapidas sino de vias de flujo continuo.

No existe un proyecto especifico del transporte publico interestatal. El transporte
publico en la ciudad capital se compone de poco mas de 45 rutas de autobuses
urbanos, muchas de las cuales, al pasar por el centro de la ciudad, crean cada

dia mas conflictos viales.

SINopsIs

Problema / Oportunidad

l. Sistemna de movilidad vy transporte.

Objetivos:

Contar con un sistema de vialidad y transporte eficiente y competitivo con predominio de los servicios pulblicos sobre

los privados para todo el Estado v en particular en el Area Metropolitana del Municipio de Aguascalientes.

El reto que plantea el logro de este objetivo general es multiple.
e  Se tiene que lograr que la vialidad y el transporte funcionen reaimente como un sistema; esto significa que
todos los elementos que los integran operen de manera armonica y con la misma orientacion.
e Hacer que la vialidad y el transporte funcionen de manera eficiente, significa que los usuarios reciban un
servicio satisfactorio en cuanto a cumplimiento de estandares de desempefio: itinerario, tiempos de recorrido,
higiene, seguridad y comodidad.
e Un sistema competitivo y sustentable es aquel cuyos costos son iguales o mas reducidos que los de
servicios equivalentes y que logra transferir viajes del transporte privado al transporte publico.
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PROPUESTAS / ACCIONES

Propugnar por una movilidad urbana sustentable que tenga como eje el transporte publico vy el
transporte urbano no motorizado.

Modificar normatividad estatal en materia de transporte publico para dar lugar a otro tipo de
organizaciones empresariales mas competitivas y eficientes. Para ello se propone la creacion del
Instituto del Transporte.

Modernizar el material rodante, la infraestructura y equipamiento para el transporte publico exigiendo
la aplicacion de los avances tecnoldgicos en materia de planeacion, disefo de la operaciony la
administracion del servicio.

Establecer un sistema integrado de pago y prepago del transporte publico.

Implementar un sistema de transporte integral eficiente y seguro, que contemple trenes ligeros a
nivel metropolitano y la construccion del tren suburbano a nivel estatal v la implementacion de un
sistema de transporte integrado (BRT) con base en rutas troncales, ramales y alimentadoras.

Modificar la normatividad estatal en materia de desarrollo urbano para dar lugar y preferencia al
transporte publico, vinculandolo con la planeacion del suelo urbano.

Para la zona metropolitana es necesario construir nuevas avenidas, nodos viales y pasos a desnivel
que agilicen el flujo de vehiculos.

Desarrollar y dar facilidades a particulares para la construccion de estacionamientos.

Un sistema de transporte de alta calidad que se convierta también en un valor agregado de los

Importante servicios turfsticos.
Establecimiento de carriles reservados para independizar la circulacion de los transportes
colectivos (autobuses, taxis, etc. ) del trafico, mejorando asf la velocidad y regularidad de los
Importante servicios. Al tiempo gue se incremente la oferta, provocar el ordenamiento urbano, la accesibilidad
a los espacios publicos, la regulacion de las densidades urbanas y el mejoramiento de la calidad
ambiental, donde la accesibilidad y espacio publicos y privados se combinen de una manera
humana e inteligente para producir una ciudad con proximidad comunitaria y calidad de vida.
Establecer control, regulacion y cobertura del servicio de taxis y combis.
Importante
| Hart Instalar en las estaciones del transporte publico infraestructura deportiva de bajo mantenimiento
mportante para desarrollar la actividad fisica y deportiva.
Importante Completar y dar mantenimiento a la senalizacion urbana en el Estado y en los municipios (uniforme,
clara, objetiva y visualmente agradable).
Continuar con la construccion de ciclovias en el municipio capital y fomentar la construccion de
Importante ciclovias metropolitanas en relacion a los principales ejes de comunicacion.
Construccion de parques lineales urbanos de movilidad.
Importante

Responsables:

- Concesionarios deltransporte publicoy Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Problema / Oportunidad

Il Infraestructura Carretera

Descripcion

La infraestructura carretera del Estado de Aguascalientes no esta integrada
atodos los ejes carreteros del pais con carreteras de altas especificaciones.
Se debe ampliar y modemizar la red federal dentro del estado de
Aguascalientes vy la red estatal, para tener un transporte de personas,
bienes y servicios eficiente, seguro y econémico, que sea la base para el
desarrollo sustentable del Estado.

Causas

El estado de Aguascalientes se rezaga en los transportes terrestres ya que
en los Ultimos afos las redes carreteras federales y estatales no se han
modernizado acorde al crecimiento de la poblacion y de los volumenes de
transito de vehiculos, 1o que incrementa costos de operacion del transporte,

disminuye la velocidad de recorrido y representa mayores tiempos.

SiNopsis

Problema / Oportunidad

ll. Infraestructura Carretera.

Objetivos:

*Que el Estado de Aguascalientes cuente con redes carreteras federales y estatales de altas especificaciones que
nos conecte con los ejes carreteros del pals, que garantice el movimiento de bienes, servicios y personas, de forma
eficiente, segura y econémica, con costos competitivos en la operacion y conservacion.

ofs necesario que la infraestructura carretera del Estado de Aguascalientes esté integrada a los ejes carreteros del
pais, tener conexion con las capitales de los estados circunvecinos.

eEtiquetar los recursos necesarios para la conservacion rutinaria y periodica de las redes carreteras del Estado.
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Problema / Oportunidad
PROPUESTAS / ACCIONES
IV Infraestructura Educativa

Red Carretera Federal Regional

-Gestionar ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la construccion de: Descripcién
eAutopista Encarnacion de Diaz, Jalisco con el Entronque EI Desperdicio de la Autopista
Zapotlanejo — Lagos de Moreno, (longitud de 23 km aproximadamente) que nos conecte El sistema de educacion en Aguascalientes en sus diferentes niveles; desde la

con una carretera de altas especificaciones (A4, Autopista de cuatro carriles) a Guadalajara,
Manzanillo, Tepic, Puerto Vallarta, Mazatlan, etc.,

* Ampliacion y modernizacion de la carretera Aguascalientes — Ojuelos — San Luis Potos, posgrado, incluyendo las instituciones publicas y privadas se compone en su
en el framo de los limites de los estados Ags/Jal. — Ojuelos - Entronque Villa de Arriaga
(longitud de 76 km aproximadamente), con carreteras tipo A2, (carretera de dos carriles de infraestructura de la siguiente forma:
3.5 m c/uy acotamientos de 2.5 m)
e Construccion del entronque a desnivel Teocaltiche de la carretea Ledn — Aguascalientes Nivel o Tipo Escuelas Aulas Grupos
(km 102+500).

Red Carretera Federal en el Estado de Aguascalientes. Educacion Inicial Escolarizada 65 327 331

educacion bésica en los inicios de formacion escolarizada hasta los niveles de

e Carretera Entronque Rivier- San Marcos en el tramo Entronque Rivier - Lim. Edos. Ags./

Zac., (longitud de 46 km aproximadamente carretera tipo A2), Educacion Media 148 1,416 1,184

A nivel Estatal.
Terminacion del libramiento carretero Poniente con cuatro carriles. Posgrado 4 n.d. n.d.

ampliacion y modernizacion de la red carretera Federal:

e Carretera Aguascalientes — Jalpa en el subtramo Crucero de las Pilas — San Blas, Nayarit.
e Carretera Penitenciaria — Villa Hidalgo del km 10+000 — Lim. Edos. Ags./Jal. (longitud de Alumnos por Genero
30 km aproximadamente),
e Carretera Providencia — Luis Moya en el subtramo Carboneras — Lim. Edos. Ags./Zac. Nivel o Tipo Masculino Femenino Total

(longitud de 21.5 km aproximadamente), con carreteras tipo A2, (carretera de dos carriles . — .

Que dan servicio a:

Conclusion de la Avenida Siglo XX en su tramo poniente.
Educacion Media 19,128 21,111 40,239

Actualizar y mantener en buen estado de vialidades urbanas, la red estatal de carreteras y carreteras
alimentadoras caminos v terracerias, asi como los accesos a las comunidades. Posgrado 645 654 1,299

e Gestionar ante la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes los recursos para la Capacitacion para el trabajo 50 348 1,517

Red Carretera Estatal

Capacitacion para el trabajo 6787 14,177 20,964
eAmpliar y modemizar las Carreteras: Fracc. Ojo Caliente — El Conejal en el tramo Fracc.
Importante Ojo Caliente — Noria de Ojo Caliente (longitud de 5 km aproximadamente) _
eCarretera Fracc. Colinas del Rio — Pocitos — JesUs Marfa (Av. Eugenio Garza Sada) en el ’ . o ) Ver anexo pagina 133
tramo Av. Guadalupe Gonzélez — Jesus Marfa (longitud de 5 km aproximadamente), Segun datos del IEA, el sistema de educacion primaria es el mas numeroso'y el

ePavimentacion de la calzada poniente de la Avenida Independencia del tercer anillo al

. : . , , mas demandado, concentrandose en este nivel mas del 52% de la matricula
fraccionamiento Paseos de Aguascalientes (longitud de 2 km aproximadamente).

total del Estado. Al nivel bachillerato o medio superior corresponden los menores

niveles de demanda y oferta del servicio.

Responsables' Segun el XICenso Nacional de Poblacion y Vivienda, de 1990, en Aguascalientes

“Goblermo del Estado, el analfabetismo ascendia a 7.1%. Para el 2000 la tasa disminuyd a 4.8%,

-Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (Centro SCT Aguascalientes). . . , . -
y P < 9 ) es decir, casi 5 personas de cada 100 aun no saben leer ni escribir o son

analfabstas funcionales.




Para el 2010 la poblacion de Aguascalientes es del 1,184,924 personas,
concentrandose el mayor crecimiento poblacional en la region del Valle de
Aguascalientes, en mucho menor proporcion en la region Oriente y alin menor en
la region Poniente. Esto nos indica que se deberéa tener mucha mayor inversion
en la region con mayor concentracion de poblacion, ya gue demandara mayor
cantidad de servicios.

Los avances enla educacion de la poblacion son notables y pueden constatarse,
entre otros, por los aumentos en la escolaridad media de los habitantes de la
entidad: 8 anos en el 2000 y 9.54 en el 2010; de seguir la tendencia, para el
afo 2025 se llegara a 12.8 afios de escolaridad.

Objetivo

Aguascalientes se ha distinguido por su calidad y calidez ciudadana, siendo
un Estado comprometido con la educacion, patrimonio de conocimientos y

habilidades para nuestra sociedad.

Fortalecer este patrimonio es el objetivo de la presente propuesta,
orientada a través de las necesidades que el crecimiento y desarrollo

poblacional manifiestan.

El propdsito de esta propuesta es plantear las acciones a realizar durante las
siguientes administraciones, y que llevaran a nuestro Estado a elevar sus
indicadores de calidad y ser reconocidos nacional e internacionalmente por una
infraestructura educativa de vanguardia para que Aguascalientes logre 10s mas

altos estandares en educacion y nuestra sociedad se desarrolle plenamente.

Causas

El sector educativo es uno de los pilares esenciales para el desarrollo de la
sociedad, de ahi la preocupacion de Aguascalientes Gran Vision, A. C. porque
se brinden en nuestro Estado servicios educativos pertinentes para la formacion

integral de la poblacion, a fin de que puedan lograr una mejor calidad de vida.

Las principales causas que nos llevan a tener una infraestructura educativa

suficiente, moderma vy vanguardista son el aumento de la poblacion en el

Estado vy su concentracion en éreas urbanas, que por region se manifiesta de

la siguiente manera:

Region oriente-norte: En el 2010, 35 de cada 100 habitantes se encuentran
en localidades mayores de 2,500 habitantes, es decir, que la tendencia de
dispersion de la poblacion en esta region se refuerza. Los municipios donde
aparecen nuevas localidades son Cosio y Asientos, llegando a este rango La

Punta y Guadalupe de Atlas.

Region Valle de Aguascalientes: En el 2010, el grado de urbanizacion que
alcanza es de 88%; la tendencia concentradora de poblacion continlia seguin
su comportamiento histérico; las localidades que se suman a este rango
seran las de Norias de Ojocaliente y Corral de Barranco que pertenecen a la

aglomeracion urbana de Aguascalientes y Jesus Maria.

Region poniente: El grado de urbanizacion alcanza rangos de 57 habitantes
de cada 100 en el 2010 y sumandose 3 localidades a las que se tienen
actualmente: El Cuervero, Fraccionamiento Valle del Huejlcar y San Tadeo.
El sistema urbano para esta region lo conforman 6 localidades con rangos

mayores de 2,500 habitantes.

Con estas tendencias, la poblacion del Estado demanda preponderadamente

instruccion basica, técnica y comercial (Ver Anexos Infraestructura).

En el 2000, 17,703 nifios y nifas de 5 a 14 afos (7.8%), no asistian a la
escuela; sin embargo, las tendencias muestran una disminucion de 6.8 puntos
porcentuales; para el ano 2025, solo 2,599 nifos en edad escolar no estaran

en un aula (1%).

Empero, las preferencias sociales en materia de educacion, por su parte, son
resultado de la diversidad de deseos, propodsitos y preferencias individuales y
actlan de manera diferente en cada una de las regiones del Estado. Aungue la
tendencia es que este indicador disminuya por regiones, a 1 nifio en la region
del Valle de Aguascalientes, a 3 nifios en la region poniente y a 2 nifos en la

region oriente-norte, en el horizonte 2025.

Esto pone de manifiesto la necesidad urgente de planear de manera integral
para el Estado una infraestructura suficiente y pertinente actual y de vanguardia

es sus instalaciones y equipamientos.




SiNopsis

PROBLEMA / OPORTUNIDADES

I\ .-Infraestructura educativa.

Objetivos:

e Fortalecer el patimonio de conocimientos y habilidades de nuestra sociedad, orientada a través de las
necesidades que el crecimiento y desarrollo poblacional manifiestan.

e Elevar los indicadores de calidad y ser reconocidos nacional e internacionalmente por una infraestructura
educativa de vanguardia que propicie los mas altos estandares en educacion y nuestra sociedad se
desarrolle plenamente.

PROPUESTAS / ACCIONES

Garantizar la oferta de servicios de educacion basica y media, mediante la construccion de nuevos
planteles, la consolidacion de escuelas existentes, el mantenimiento v la rehabilitacion de espacios
educativos a fin de favorecer el proceso de ensefanza mediante una infraestructura vanguardista
frente las necesidades pedagdgicas de los alumnos y docentes.

Establecer un programa de construccion para mas de 2 escuelas preescolares y 3 primarias
anuales hasta cubrir la demanda, que ofrezcan sus servicios a partir del ciclo escolar préximo.

Consolidacion de al menos 19 escuelas primarias y secundarias mediante la construccion de 59
espacios educativos al interior de las mismas a fin de satisfacer la demanda.

Impulsar politicas de infraestructura orientadas a mejorar las oportunidades y condiciones para el
acceso, permanencia y terminacion oportuna de los estudios para toda la poblacion en situacion
adversa y de igual manera se ofrezca atencion a toda la poblacion con necesidades educativas
especiales y que requieren de apoyos especificos para desarrollar plenamente sus potencialidades.

Ampliacion de laboratorios de Informatica en primaria a fin de desarrollar en los alumnos 1os
conocimientos y las competencias basicas requeridas en el mundo actual, mediante la introduccion
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion como herramientas de aprendizaje en las
escuelas publicas de educacion primaria.

Renovacion de laboratorios de informética en secundaria, desarrollar en los alumnos los
conocimientos y las competencias basicas requeridas en el mundo actual, mediante la introduccion
de las tecnologias de la informacion, el internet y la gama de posibilidades que se desprenden de
ély la comunicacion como herramientas de aprendizaje.

Establecer un programa de mantenimiento a infraestructura y mobiliario escolar para mas de
160 escuelas por ciclo hasta cubrir el total de las establecidas. Son estas propuestas solo una
pequena parte de las grandes necesidades del sector; pero pretenden ser un llamado para que las
administraciones futuras puedan responder a las expectativas ciudadanas en materia educativa.

Importante

Actualizar, y/o renovar el equipamiento de la infraestructura educativa paralela a la escolarizada
como: Museo Descubre, Centros Comunitarios Digitales e-México, Instituto de la Mujer, Instituto
del Medio Ambiente, Instituto Nacional para la Educacion de Jovenes y Adultos (INEPJA), Instituto
de Capacitacion para el Trabajo de Aguascalientes (ICTA) por citar algunos.

Responsables:

Instituto de Educacion del Estado de Aguascalientes
Secretarfa de Obras Publicas del Estado.

Gobierno Municipal, Estatal y Federal

Instituciones de Educacion Privada

Problema / Oportunidad

V Infraestructura De Salud

Descripcion

La carencia de criterios sistematicos acerca de la infraestructura fisica de
las instalaciones de salud ha ocasionado la construccion y equipamiento de
unidades que permiten poca o nula interrelacion y apoyo entre las distintas

instituciones de salud.

La diversidad de los modelos que prestan servicios, la saturacion en algunos
casos Y la poca utilizacion en otros, el desequilibrio entre inmuebles, personal
y equipo, asi como la insuficiencia de recursos para mantenimiento, son

situaciones comunes en el pais, Aguascalientes incluido.

Hay unidades de atencion a la salud inadecuadamente dimensionadas en
relacion a las necesidades reales de la poblacion, y ademéas, en algunos casos

se carece del equipo necesario y de personal para su operacion.

Objetivo
Para realizar un Plan Maestro de Infraestructura Fisica en Salud que sea viable, se
requiere de la coordinacion, corresponsabilidad y participacion de los diferentes
ambitos de gobierno. Esto significa que el establecimiento de acuerdos de
cooperacion interinstitucionales, asi como entre la entidad vy la Federacion. Se
requiere también de planes integrales de infraestructura en salud, que aporten
a la construccion de un federalismo cooperativo en materia de salud.
La planeacion integral de la Infraestructura Fisica y las Redes de Servicios de
Atencion a la Salud que se integran, deben romper paradigmas, como:
eContar con nuevas unidades inmoblliarias dotadas de tecnologias
modernas para hacer accesibles localmente los servicios especializados.
eReclasificar las unidades y definir nuevos indicadores.

e [ransitar de un modelo administrativo y organizacional basado en la
administracion de inmuebles, a un esquema gerencial basado en la gestion de
redes de senvicios y enfocado en el usuario.”

Causas
Poblacion Total por Municipio y Sexo segin condicion de Derechohabiencia a

servicios de salud a 2005 (Anexos)

Eltotal de infraestructuray personal médico son: 143 unidades médicas publicas

con 2 441 médicos; 19 unidades médicas particulares con 118 médicos que

son insuficientes para una atencion médica de calidad.




SINoPsSIs

Problema / Oportunidad

\/.-Infraestructura de salud.

Objetivos:
Disefar un Plan Maestro de Infraestructura Fisica en Salud que sea viable y que requiere de la coordinacion,
corresponsabilidad y participacion de los diferentes ambitos de gobierno.

La planeacion integral de la Infraestructura Fisica en Salud y las Redes de Servicios de Atencion a la Salud que
se integran, deben plantear un proceso de rompimiento de paradigmas, tales como:

Nuevas unidades inmobiliarias del sector salud, con la incorporacion de tecnologias modernas para hacer
accesibles localmente los servicios especializados.

PROPUESTAS / ACCIONES

Infraestructura para Primer Nivel:

El primer contacto en salud es el que determina el éxito de un modelo de atencion, por ello es
fundamental consolidar la infraestructura de primer nivel en los servicios de salud de nuestro
Estado. Para lograrlo, sera necesario actualizar el Plan Maestro de Infraestructura en Salud para el

Estado, gue contemple entre otros aspectos:
- e Construir nuevos Centros de Salud, asi como ampliar y fortalecer adecuadamente los
que asi lo requieran

¢ Mejorar el equipamiento y el servicio de los Centros de Salud en el Estado para mantener

la acreditacion y lograr la certificacion en el cien por ciento de las Unidades de Primer Nivel.
e Gestionar el otorgamiento de plazas para la operacion de estos Centros.

Infraestructura para el Tercer Nivel
Para resolver y atender localmente algunos padecimientos de alta especialidad, es necesario
contar con espacios suficientes, disenados y equipados para que resuelvan las necesidades de
los aguascalentenses para el tratamiento de nuestras principales enfermedades vy evitar con esto
Su traslado a otras entidades proponemos:

® Apovar la operacion del Nuevo Hospital Hidalgo, a fin de que pueda concluir la construccion

de cada una de sus etapas.
- e Construir laboratorios y Centros de Investigacion equipados con tecnologia de vanguardia
y personal capacitado para ofrecer a la poblacion los mejores servicios

e Realizar Proyectos Ejecutivos para reforzar la gestion de recursos en diferentes instituciones
federales y de asistencia privada.

e Terminar de construir y equipar al Hospital Hidalgo de Alta Especialidad en el cual se
realicen atenciones especificas como enfermedades del corazén, del cerebro, rifidn, entre
otras.

e Construir una Clinica de Traumatologia para la atencion de los habitantes del norte del
Estado y accidentados en el tramo de la carretera 45 norte y sus ramales.

Infraestructura para el Segundo Nivel
Alcanzar en Aguascalientes la suficiencia en infraestructura hospitalaria de segundo nivel.
e Fortalecer los servicios de Gineco-Obstetricia de los Hospitales de JesUs Marfa y de los
municipios del interior.
e Establecer una coordinacion con el IMSS e ISSSTE para que mejoren sus servicios a los
derechohabientes a fin de que les resulte mas atractivo atenderse en estas instituciones
que en el Hospital Hidalgo. En tanto se logran esas mejoras, podrian suscribirse convenios
de colaboracion para que cubran los gastos generados por sus pacientes.

Responsables:
Empresarios
Instituto Mexicano del Seguro Social

Gobiermno Estatal y Federal.

Problema / Oportunidad

VI Infraestructura Industrial

Descripcion

A principios del siglo pasado México era un pais mayoritariamente rural,
que de 1910 a 1940 presentd un crecimiento urbano lento. Al terminar
la Revolucion se inicid el crecimiento urbano en base a la inmigracion de
peguenas comunidades y poblados menores a ciudades importantes en
buscade empleos. A partirde 1940 se dio una etapa de crecimiento sostenido
de la actividad econdmica basada en la sustitucion de importaciones,
que permitié impulsar el desarrollo industrial v llevé al gobierno a dotar de
infraestructura industrial a aquellas regiones que contaban con potencial de
desarrollo, lo que llevd a la concentracion de inversiones publicas y privadas
en las tres principales zonas metropolitanas del pais.

Se estima que para el afo 2030 la mayor parte de la poblacion se concentrara
en 15 zonas urbanas con mas de un millén de habitantes que seran el motor
de desarrollo del pais. Se requieren por lo tanto, importantes decisiones para
dotarlas de infraestructura sustentable, fortalecer su competitividad econdmica,
generar los empleos que se requieren y los satisfactores para una poblacion

creciente.

Objetivo
Lograr que Aguascalientes sea uno de los Estados del pais con infraestructura
de calidad mundial, para ser competitivos en el contexto global en base a:
eElevar la generacion de empleos mediante la disponibilidad de
poblacion capacitada y preparada para las actividades naturales de
desarrollo de la region.
eDisponer de vias de comunicacion urbana y regional que faciliten el
transporte de personas y de mercancias.
e Tener suficiente disponibilidad de energia a costo competitivo.
e| ograr plena accesibilidad a las telecomunicaciones.
eContar con instituciones publicas vy privadas gue fomenten la
investigacion y el desarrollo.
eElevar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestructura.

ePromover un desarrollo regional equilibrado.

eAtender que el desarrollo del estado sea sustentable.




PROBLEMA / OPORTUNIDADES

V. Infraestructura Industrial.

Objetivos:
Que Aguascalientes sea uno de los Estados del pais con infraestructura municipal de calidad para ser
competitivos en el contexto global en relacion a los objetivos especificos siguientes:
e Elevar la generacion de empleos mediante la disponibilidad de poblacion educada y preparada para
las actividades naturales de desarrollo de la region.
e \ias de comunicacion urbana y regional que faciliten el transporte de personas y el intercambio de
mercancias.
Disponibilidad de energia a costo competitivo.
Accesibilidad a las telecomunicaciones.
Espacios que fomenten la investigacion y el desarrollo.
Elevar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestructura.
Promover un desarrollo regional equilibrado.
Impulsar el desarrollo sustentable.

PROPUESTAS / ACCIONES

Establecer una vision de largo plazo, que defina de manera integral las prioridades y los proyectos
estratégicos que impulsara el gobiemno, incrementando de manera sustancial los recursos publicos
y privados para el desarrollo de infraestructura.

Eliminar la regulacion innecesaria y los inhibidores de la inversion, incluyendo, entre otras acciones,
la revision y simplificacion de los procedimientos de autorizacion y permisos.

Promover una mejor coordinacion entre los gobiernos municipal, estatal y federal con el sector
privado, para el desarrollo de la infraestructura.

Dar mantenimiento a los parques industriales actuales para lograr que sean atractivos a nuevos
inversionistas.

Dar un seguimiento eficaz al mas alto nivel de desarrollo de los proyectos estratégicos:
e |dentificar y controlar de manera oportuna los factores que puedan poner en riesgo su
ejecucion,
e Mejorar la planeacion, preparacion, administracion y ejecucion de los proyectos,
e Incorporar las mejores practicas y estandares en la materia, para lograr obtener espacios
disponibles de calidad mundial para fomentar la inversion local y atraer la instalacion de
nuevas empresas.
e Incentivar la inversion, dando suficiente certeza juridica y promover activamente los
esquemas de participacion publica y privada.
e Desarrollar parques industriales adecuados para las pequenas y medianas empresas.
e Planear areas industriales aledafas a las zonas habitacionales para industrias no
contaminantes con la finalidad de llevar la industria a donde esta la gente y reducir gastos
en traslados, tiempo y contaminacion.
e Proyectar y construir infraestructura para recibir empresas globales que por sus
dimensiones requieren espacios e infraestructura y de equipamiento de dimensiones muy
superiores a las disponibles.

Importante

Responsables:

Desarrolladores Inmobiliarios

Municipios del Estado de Aguascalientes.
Gobiermo del Estado de Aguascalientes.

Institutos de vivienda.

Problema / Oportunidad
VIl VIVIENDA

l.- Los desarrolladores habitacionales se han dedicado a la construccion y
venta de viviendas con los métodos tradicionales enfocados especificamente

para hacer negocio.

Descripcion
Las dimensiones de las viviendas de interés social no son dignas para el
desarrollo de las personas, ya que no proporcionan el espacio minimo para

una sana convivencia familiar.

El estandar de vivienda en cuanto a materiales de construccion no incluye el

tema de sustentabilidad ni el de sostenibilidad ambiental.

En cuanto ala planeacion urbana se omiten servicios béasicos de equipamiento
tales como parques publicos, mercados, iglesias, ciclovias, por mencionar

algunos gue propician la sana convivencia social.

No se promueve el reuso del agua tratada en las viviendas o espacios publicos.
El Plan de Desarrollo Urbano vigente, por un lado, se modifica constantemente
y ademas no cuida que se respeten sus lineamientos por parte de algunos
desarrolladores habitacionales, a los cuales no se les sanciona a pesar de la

evidencia y gravedad de sus acciones.

Causas

Las sanciones son discrecionales para quién infringe el Plan de Desarrollo
Urbano que esta vigente.

No se utilizan nuevas tecnologias ni materiales sustentables, que dignifican el
hogar a la vez que hace a la vivienda econdmica y ecoldgica. No se ve

un interés de parte de los desarrolladores tradicionales de incursionar en las

ventajas que aportan esos avances de la tecnologia, 1o que facilitaria ademas,




la adquisicion de sus desarrollos por parte de mas personas.

Tampoco se tiene desarrollado un plan del largo plazo para el mantenimiento
y aprovechamiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales
vinculado al reuso de aguas ya tratadas en usos sanitarios tanto domésticos
como publicos.

La facilidad de tener el agua tan solo con abrir la llave, no nos permite

comprender en su totalidad lo complejo que es el ciclo del agua y la importancia

de su cuidado.

La actual tramitologia, ineficiente e innecesaria para la construccion de

desarrollos habitacionales, encarece y retrasa la edificacion de la vivienda.

VII.-Vivienda.

SiNopsis

Problema / Oportunidad

Objetivo

¢ Dignificar a la persona mediante la construccion de vivienda, aprovechando las tecnologias de vanguardia,
aplicando los conceptos de sostenibilidad para construir viviendas con espacios decorosos y que faciliten la
Sana convivencia entre sus habitantes, a la vez que se planea el entorno con un equipamiento urbano integral
que proporcione bienestar, contribuyendo al equilibrio social e involucre fuentes alternas de energia, tratamiento
y reuso de las aguas grises.

PROPUESTAS / ACCIONES

Que las autoridades de los tres niveles de gobierno formulen incentivos concretos para quienes
desarrollen proyectos integrales de construccion, areas de servicios plblicos municipales, areas
comunes, de urbanizacion y viviendas bajo un esquema que involucre espacios decorosos que
respeten la dignidad de la persona, el cuidado del ambiente y el aprovechamiento de residuos
sdlidos en los nuevos materiales para la construccion.

Que los planes de desarrollo vy los programas de gobierno estatal y municipal sean ciudadanizados
con el fin de que tengan continuidad méas alla de sus periodos formales de gobierno.

Que exista respeto a la ley y sanciones a quién incumpla y modifique los usos de suelo, asi como
a los planes de desarrollo urbano.

Que se respeten los espacios destinados al equipamiento urbano de los fraccionamientos (terrenos
de donacion); que sean utilizados al servicio de los propios ciudadanos del fraccionamiento.

Que en las construcciones de las viviendas incorporen tecnologias ecoldgicas vy arquitectura
bioclimatica.

Buscar fuentes de financiamiento internacionales que estimulen y premien el uso de energias
alternas, el uso y reliso del agua, tales como el BID, el Banco Mundial, asf como el aprovechamiento
de los bonos de carbono a los que pueden hacerse acreedores.

Facilitar los mecanismos de permutas, hipotecas, etc., que permita a los adultos mayores cambiar
de manera &gil su casa por otra con las caracteristicas acordes a sus condiciones.

Incentivar con estimulos fiscales que los terrenos baldios del centro de la ciudad sean construidos

ESTADO DE DERECHO

Aguascalientes carece tanto de una estrategia como de una agenda legislativa
Unica de los 3 poderes de gobiemo para reformar el Estado y adecuarlo a
las necesidades de la sociedad de hoy en dia. La vision actual al respecto
se limita a la perspectiva juridica y politica, ignorando la social, econdmica vy
oulturalT. Por ende, los intentos de reforma, cuyo debate se ha desarrollado
fundamentalmente entre los actores politicos, han sido inconexos hasta ahora.
En el rubro de seguridad pUinca? procuracion y administracion de justicia,
ademas de que la entidad padece una legislacion inadecuada, hacen falta
tanto una politica integral de seguridad publica, como una politica criminal,s
puesto que el problema de seguridad y procuracion de justicia rebasa el ambito
legislativo. A lo anterior, en algunos casos se suma la falta de coordinacion, la
corrupcion e ineficiencia de los cuerpos policiacos.

La administracion de justicia se ve menoscabada por problemas como: la poca
autonomia del Poder Judicial, tanto en su gobiemo4 COMo en su economia; la
ausencia de mecanismos para atender asuntos de menor cuantiaSy de sistemas
alternativos de resolucion de conflictos y de fijacion de penas; la carencia de
una adecuacion legislativa para el funcionamiento de la justicia electoral; vy la
falta de colegiacion seria y actualizacion obligatoria de los abogados; ademas

de gque la administracion de justicia es muy formalista y poco equitativa.

Importante -
y ocupados. Entendiendo los derechos humanos no sélo como garantias individuales, sino :
Importante Dotar de espacios publicos de esparcimiento a los fraccionamientos donde se omitieron, mediante como la atencién integral de la dimension personal y comunitaria del ser humano, £
la permuta de casas y terrenos. 3
; o . T considerando que los derechos, para su efectividad, implican la justicia que
Importante Que exista en el Estado accesibilidad total a la infraestructura publica. Y 9 b P J a

Responsables:

Empresarios

Desarrolladores Inmobiliarios

Municipios del Estado de Aguascalientes.
Institutos de vivienda.

Gobierno del Estado de Aguascalientes.

78

sdlo es posible en la responsabilidad por el otro, los aguascalentenses se ven

afectados por una probleméatica que incluye:

7La Reforma del Estado, debe ser entendida de forma integral y considerando en la misma la participacion social, pues el

Estado no es sélo el gobierno en su &mbito estatal y municipal, ni sélo en su expresion de poder ejecutivo, legislativo y judi-
cial, sino que el Estado es el aparato gubernamental, mas la sociedad organizada y participativa. Tanto en la doctrina politica
v juridica, como en la préctica, la poblacion es uno de los elementos que componen al Estado: sin poblacion no hay Estado.
La Reforma del Estado debe, por lo tanto, implicar cambios no sélo en las instituciones de gobierno y politicas publicas, sino
también en las practicas sociales y en la participacion activa de la sociedad civil en la toma de decisiones.
2 Coordinacién de drganos, educacion, generar una cultura de seguridad, etc.

Prevencién general del delito.

Consejo de la Judicatura.

Juzgados de paz y menores.

79




eEnlo civily politico, violacion de intimidad personal y honor por poderes
facticos; discriminacion; prohibicion a la participacion de partidos politicos
locales; y falta de espacios de participacion ciudadana y mal aprovechamiento
de los existentes.

N lo ambiental, ausencia de una cultura del medio ambiente;
sobreexplotacion del agua, en buena medida por sistemas de riego
insostenibles; erosion del suelo, por deforestacion y uso inadecuado; particulas
suspendidas en el aire que producen enfermedades. Todo esto, en 1o que
respecta al derecho, debido a legislacion insuficiente y medios limitados para
hacer efectiva la legislacion que existe.

*En o sanitario, debilidad institucional y legislativa de la COESAMED.

eEn la defensa de los derechos, la Comision Estatal de Derechos

Humanos ve limitadas sus atribuciones a conocer sdlo quejas relativas a
autoridades administrativas; carece de facultades para dictar medidas de
apremio, No posee autonomia financiera, no promueve una cultura de los
derechos humanos ni publica sus resoluciones, ademas de que los requisitos
para presidirla son débiles.
En derecho administrativo, Aguascalientes carece de una institucion que se
encargue de recopilar, actualizar y difundir las normas vigentes y la jurisprudencia,
que haga investigacion y que funja como 6rgano de consulta; hay dispersion
legislativa en materia administrativa. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo
requiere actualizarse.

En lo que respecta al derecho laboral, la Junta de Conciliacion y Arbitraje es

débil y su estructura requiere de actualizacion.

Problema / Oportunidad

l.-Desproporcionada carga de trabajo en el Supremo Tribunal

de Justicia del Estado.

Descripcion:

Desproporcionada carga de trabajo en relacion a su personal, muchos
formalismos y procesos tediosos y poco practicos.

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Aguascalientes, tiene 627
colaboradores repartidos en todas sus éareas.

Dé estos, 9 jueces civiles con sede en la ciudad capital, y 4 mixtos de primera
instancia, cuya sede se encuentra en los municipios de Calvillo, Pabellon de
Arteaga, Rincon de Romos y Jesus Maria, se encargan de dar tramite a los
juicios mercantiles, que en los Ultimos dos anos, se han incrementado en un
30%. Tan solo en el afio 2009 fueron 18,3371 procesos que representan el
73.44% de los asuntos tratados en los juzgados civiles, siendo que estos se
deberfan ocupar principalmente en los asuntos de los juicios de amparo vy de
constitucionalidad. Esta carga de trabajo propicia que los casos méas simples
puedan demorar varios anos en ser resueltos.

Segun informacion disponible, el nimero de asuntos que pudiera resolver el
Tribunal con el personal que tiene actualmente, esta entre 1000 a 1500. Sin
embargo, se atienden en promedio 3000 casos anuales.

Los procesos dentro del sistema de justicia llevan una carga de procedimientos
y formalismos excesivos gque no se han adecuado a los tiempos, y en la forma
que se llevan actualmente no generan gran valor. Esto en gran parte se provoca
porgue no existe una cultura de medicion gue ayude a hacer mas eficientes los
procesos y reducir los tiempos.

Las partes en conflicto pierden el control sobre su caso que (juridicamente
hablando) toma “vida propia”; el conflicto se distorsiona, pasando, junto con su
posible soluciéon, a manos de terceros ajenos al caso, con o cual se pierden

los intereses genuinos de las personas involucradas.

Ver anexo pagina 135




Mediacion:

En el Estado, la poblacion no conoce las bondades de este recurso, y por
lo mismo no se utiliza en la medida que se requiere. Ademas, a algunos
abogados litigantes no les conviene que se dé a conocer ya que al agilizar
los procesos, 10s asuntos se resuelven rapidamente, 1os contratos con los
profesionales son mas cortos vy, por tanto, muy econémicos y no requieren
de tanto papeleo y tramite.

Presupuesto:

El presupuesto del Supremo Tribunal de Justicia del Estado depende de
la voluntad del Poder Ejecutivo y de la aprobacion del Legislativo, 1o que le
resta libertad y autonomia dado que en ambos se manejan intereses que 10
condicionan en ocasiones.

Responsabilidad social:

La poblacion se manifiesta apatica, desconfiada y temerosa en participar en los
procesos judiciales cuando se le pide acudir como testigo, y la misma apatia se ;f
manifiesta en sus declaraciones, gque en ocasiones faltan a la verdad.

Causas:

expedientes, la persecucion de los delincuentes, el bajo compromiso en general
de la autoridad que ocasiona que la poblacion se relaje en el cumplimiento de :
las leyes, normas, procedimientos y responsabilidades, que son irrenunciables
para la sana convivencia y el respeto al estado de derecho. Esto trae como
consecuencia, gue el nimero de conflictos se incremente exponencialmente .
ano con afio, abonado con el crecimiento poblacional y la falta de actualizacion =
por parte del servicio publico para agilizar sus procesos.

LLos poderes Ejecutivo y Legislativo son los encargados de proponer, autorizar y
repartir el presupuesto, esto limita la autonomia del poder Judicial, siendo poco
sano para un Poder que requiere libertad para desarrollar su trabajo de manera
profesional.

La serie de pasos v tramites requeridos para la resolucion de los juicios, han
hecho que los procesos de demanda u otros tramites lleven mucho tiempo,
y ademas, algunos abogados alargan los procesos para mantener al cliente
cautivo por periodos muy largos. El Estado, viendo esta problemética, ha
incorporado una forma rapida que beneficia a las partes involucradas en los
conflictos, asf como a la sociedad: “LLa mediacion”. Sin embargo, para algunos
del gremio de los litigantes es un gran inconveniente dado que afecta a sus
intereses, por tal motivo desacreditan la autorizacion y confunden a la poblacion

para gue no utilice dichos recursos.

SiNopsIs

PROBLEMA / OPORTUNIDADES

|.-Desproporcionada carga de trabajo en el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado.

Objetivo:
Disminuir el tiempo de los tramites y modernizar los procesos de imparticion de Justicia en el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Aguascalientes.

PROPUESTAS / ACCIONES

Proyecto integral de implementacion del SISTEMA ACUSATORIO DE JUSTICIA PENAL, para dar
cumplimiento a las disposiciones constitucionales (reformas de junio de 2008).

Implementacion de los juicios orales.

Establecer en las leyes civiles, que los particulares sometan a arbitraje determinados conflictos, en
particular los que surgieran de contratos civiles.

Que el Gobermnador y los presidentes Municipales fortalezcan las instancias de mediacion,
difundiendo entre la poblacion sus ventajas, capacitando y profesionalizando a quienes fungen
como mediadores en las instancias oficiales lo que contribuirfa a la solucion pacifica de los
problemas.

Definir el presupuesto para el Poder Judicial y que éste no sea modificado por los otros dos
poderes, para salvaguardar su autonomia.

Modernizar los procesos, creando una cultura de la medicion y mejora continua; utilizar expedientes
electronicos y facilitar a la ciudadania el acceso a la informacion, que sea publica, de forma rapida
y sin costo.

Un programa para concientizar y dar garantias de su seguridad a la sociedad para que

Importante responsablemente participe como testigo u otros asuntos que requiere el poder judicial de manera
honesta.

Importante Clarificar cuales asuntos corresponden al fuero Federal o del Estado para eliminar confusion.

Importante Reformar la Ley de procedimientos para quitar todos los formalismos gue en estos tiempos son ya
inoperantes y requieren mucho tiempo.

s Invertir en mantenimiento y conservacion en las instalaciones del Supremo Tribunal de Justicia del

Estado para que estas sean dignas.

Responsables:

La sociedad.

Barras de Abogados de Aguascalientes.

Gobiemo del Estado, Poder Legislativo del Estado y Poder Judicial estatal.

Poder Legislativo Federal.



Problema / Oportunidad

Il.- Reformas a la Legislacion Federal.

Descripcion:

La legislacion federal se encuentra rebasada por las practicas y las legislaciones

de otros palses, 1o cual le resta efectividad y celeridad.

Causas:

El retraso de trabajo de las camaras legislativas federales para actualizar el

marco legal que ayude al buen funcionamiento del pais.

SiNopsis

Problema / Oportunidad

I.-Reformas a la Legislacion Federal.

Objetivo

Crear un marco juridico claro y preciso para garantizar el Estado de Derecho del Pais.

PROPUESTAS / ACCIONES

Reforma Integral del Sistema de Seguridad Publica y Administracion de Justicia. Consideramos
que deben hacerse las reformas legislativas necesarias con el objeto de hacer funcionar de manera
mas eficaz a los organismos de seguridad, para que estos garanticen tranquilidad ciudadana y
pleno respeto de los derechos humanos.

Reformar el aparato de administracion de justicia por uno mas rapido vy eficaz. Consideramos que
deben buscarse opciones en que la administracion de justicia sea més participativa por parte de
la ciudadania en la resolucion de sus conflictos, con juicios orales, con métodos de conciliacion y
mediacion y con proyectos de justicia restaurativa.

Reforma del Estado. Es necesario llevar a cabo una Reforma del Estado que actualice el disefio de
nuestro sistema politico institucional, 1o que implica la revision de la relacion de los poderes y sus
facultades, el sistema electoral y de partidos, asf como la consagracion de nuevos derechos. Esto
implica, si es necesario, la revision integral de la Constitucion, como ya se ha planteado.
Ademéas, aspirando a un enfoque integral, la Reforma del Estado debe abarcar también los
necesarios cambios administrativos que hagan mas eficiente y eficaz la gestion publica, los
cambios en la norma que vigoricen el Estado de Derecho, las adecuaciones a la politica social
para alcanzar mejores resultados en el combate a la pobreza, y los cambios de politica econdmica
que fortalezcan la competitividad del pais.

Importante

Nueva Ley de Amparo que establezca un procedimiento que haga fluido vy eficaz el juicio de
amparo, que salvaguarde realmente las garantias contenidas en nuestra Constitucion, que
contenga el Amparo contra leyes, para que beneficie no sélo a aguellos que promoviendo el juicio
obtengan sentencia favorable en el amparo, como funciona actualmente, sino que favorezca a
todos los ciudadanos, aungue No se hayan amparado, esto en virtud de que la ley haya sido
declarada inconstitucional, por lo que no debe aplicarse a nadie.

Responsables:
Cémara de Diputados Federal.

Camara de Senadores.

Problema / Oportunidad

lll.- Adolescentes y adultos jévenes con conductas antisociales.

Descripcion:
En el 2006 se reformd el articulo 18 Constitucional, donde establece el
sistema de justicia para adolescentes, para dar cumplimiento a los tratados
internacionales suscritos por México.
En las reformas se cambia completamente el sistema de imparticion de justicia
para los menores infractores, pasando de un sistema tutelar donde se brindaba
asistencia a ninos desde 7 anos y hasta los 16 y que contaba con un consejo
que en base a las pruebas del expediente del acusado se determinaba si se
internaba en el tutelar o se dejaba en libertad, donde los padres de los menores
deberian asistir a diversas pléticas que buscaban la sana incorporacion de los
menores a la vida social, sin requerir a un juez.
Una de las desventajas que tenia este sistema era que el consejo tomaba el
papel de juez y parte, por que juzgaba y daba el tratamiento.
La reforma de alguna manera separa estas funciones y se crean instituciones
con autoridades especializadas en adolescentes para juzgarlos y dictar el
tratamiento que se les dara, asf los centros de internamiento se dedican
Unicamente a aplicar dicho procedimiento.
Sin embargo ahora la reforma establece que los menores Unicamente pueden
estar internos por delitos graves y ademas que no podran quedar como
internos los menores de 14 anos.
Esto trae una mditiple probleméatica:

e[ 0s menores de 14 anos que cometen delitos no se internan, ni hay
una sancion, simplemente se van a su casa. Asi mismo, existen conductas
antisociales donde el niflo empieza a robar enla tienda o a hurtar cosas menores

y los padres de familia no se dan cuenta de la gravedad de la conducta de sus

hijos, vy por tal motivo no se les da un tratamiento adecuado.
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Existe también un grave deterioro social importante en la falta de responsabilidad
delos padres de familia que no abona al desarrollo del menor en su readaptacion,
como casos cuando el menor concluye su tratamiento hay algunos padres de
familia que ni siquiera se ocupan de recogerlo en el CEDA cuando terminan
SuU pena y en ocasiones son las autoridades quienes tienen que buscar a los
padres para que reciban a los menores. Hay casos en los que los padres no
son encontrados y se tienen que entregar al DIF, aunque dicho instituto tiene
en sus politicas no recibir a adolescentes mayores de 11 afios, y el hecho de
retenerlos mas tiempo en el CEDA se considera privacion ilegal de la libertad.
Causas:

e| a descomposicion social, la falta de atencion de algunas familias o las
personas gue involucran a los menores en la delincuencia y que son modelos a
seguir, se convierten en una forma de vida con una vision distorsionada de los
valores, del respeto a las leyes y a la convivencia armonica.

| a falta de recursos econémicos vy el desconocimiento de opciones
de bien que les permita satisfacer sus necesidades basicas de supervivencia.

ePor descuido de los padres, los menores delinquen por
desconocimiento de las leyes. En ocasiones o hacen hasta por un juego mal
entendido.

e[ as amistades juegan un papel importante en la formacion de los
menores; muchas veces un menor con conductas antisociales es seguido por
otros menores que le imitan.

el consumo de sustancias toxicas, sean licitas o prohibidas que
alteran los sentidos en los jovenes trae por consecuencia (en algunos casos)
que delincan sin estar conscientes de 1o que hacen. Esto es posible cuando
los establecimientos donde se expenden bebidas embriagantes o substancias
inhalantes, entre otras, las venden a menores © en las mismas familias se les

proporcionan.

SiNopsis

Problema / Oportunidad

l.-Adolescentes y adultos jOvenes con problemas antisociales.

Objetivo

Prevenir que los menores lleguen al Centro Estatal para el Desarrollo del Adolescente.

PROPUESTAS / ACCIONES

Crear mecanismos 0 métodos adecuados para motivar la asistencia de los padres de los jovenes
recluidos en el CEDA a pléticas en las que se les capacite en la formacion de sus hijos.

Creacion de talleres de oficios en el CEDA, en los que aprendan a desarrollarse de manera honesta
al terminar su tratamiento; buscar opciones de reinsercion social para los jovenes que concluyen
Su tratamiento.

Crear un Instituto para dar tratamiento; a los menores candidatos a desarrollar conductas
antisociales.

Implementacion de escuela para padres en las areas conflictivas de la entidad, donde se les
ayude a prevenir y superar las conductas antisociales.

Iniciar la construccion de areas especiales para Adultos jovenes en el CEDA.

Importante

Importante Destinar mayor presupuesto para las platicas sobre la “Prevencion del delito” primario, secundario,
y terciario.

Importante Programa de concientizacion a la sociedad sobre el deber ser del ciudadano, sus responsabilidades
y derechos.

| Campafias mediaticas para lograr posicionar en la sociedad las ventajas de la patermidad

mportante responsable.

Importante Cursos de prevencion de conductas antisociales en las escuelas primarias, para no dejar que el

nifno llegue al CEDA.

Responsables:
La Familia, las asociaciones de padres de Familia, Instituciones de Educacion.
Poder Legislativo.

Gobiero del Estado de Aguascalientes.

Sociedad en general.




EQUILIBRIO ECOLOGICO

El Estado de Aguascalientes se encuentra situado en una region semiarida del
centro de México, por lo que la lluvia apenas supera, en promedio, los 500 mm
anuales. El riego de alrededor de 50 mil hectareas de cultivos y el suministro
de servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento han representado
un esfuerzo y un logro en nuestro Estado. Sin embargo, las altas tasas de
crecimiento de la poblacion, y economia han ocasionado una sobreexplotacion
del recurso hidrico que nos aleja de un desarrollo econdémico vy social
permanente. Actualmente existe en los acuiferos subterraneos un desequilibrio
entre la extraccion vy la recarga del agua, los cuales presentan un abatimiento
promedio del orden de los 2 metros por ano.

La mayoria de las cuencas se ha venido transformando de una cubierta y del
uso forestal a un uso agricola y urbano, por lo que los ecosistemas naturales
han menguado en superficie y con ello los servicios ambientales que estos

ofrecen.

A pesar del incremento en el ndmero de las plantas de tratamiento de
aguas residuales, los arroyos vy los rios de la entidad presentan niveles altos
de contaminacion debido a las actividades agropecuarias, industriales vy
domeésticas; en particular muchos de los cauces que confluyen en las ciudades
se han visto afectados, tanto por la contaminacion del agua, como por la

destruccion de la vegetacion riparia.

Por todo ello, nuestra vision a futuro es respetar el plan de ordenamiento
territorial, revertir el deterioro de las cuencas hidrolégicas vy restaurar los
ecosistemas degradados, a fin de disponer de cuencas hidroldgicas saludables

que garanticen la recarga de los aculiferos.

Actualmente la sociedad esta alterando el equilibrio natural, ya sea por
ignorancia, pereza, negligencia o por un desordenado interés econémico. Este
desequilibrio va de la escala local a la escala global y nuestro principal reto

considera tres aspectos principales:

a)Detener a una escala regional los cambios negativos que se presentan.
b)Mitigar el efecto de las alteraciones en nuestro socio-ecosistema.

c)Revertir los cambios negativos que han ocasionado este desequilibrio
ecologico.

En las secciones siguientes se presenta un andlisis de la situacion que guarda
el medioambiente del Estado de Aguascalientes en funcion del agua, el territorio
(usos del suelo) y la atmdsfera. Posteriormente, un conjunto de propuestas para
proteger y aprovechar en forma durable 10s ecosistemas y recursos naturales

del territorio estatal.

Problema/Oportunidad
I.- El agua.

Descripcion:

Existe en la region un desequilibrio entre la demanda de agua vy la oferta
proporcionada por las lluvias que se precipitan anualmente y que se almacenan
en depositos  naturales y artificiales, subterraneos y superficiales (COTAS,
2006). Este desequilibrio ha sido ocasionado por el crecimiento demografico
y el incremento en la actividad econémica habido en las Ultimas décadas.
El abatimiento de los mantos fredticos ha provocado fracturas en la corteza
terrestre a lo largo de los Valles de Aguascalientes y Chicalote, que afectan las
construcciones, redes de agua y alcantarillado, vias de comunicacion, etcétera.
Ademas, existen infiltraciones de aguas residuales a través de las fisuras, 1o que
representa un riesgo de contaminacion para los mantos acuiferos. Uno de los
problemas ecoldgicos mas graves en el Estado es la contaminacion del agua
provocada por los centros urbanos. Esta es principalmente de tipo organica,
otro tipo de contaminantes como detergentes, grasas, aceites y minerales,

también se encuentran presentes en cantidades criticas.




Estos contaminantes se depositan en los cuerpos de agua superficiales,
alterando el equilibrio ecolégico y provocando dafios y mortandad en otros
organismos. Las aguas residuales son un riesgo para la salud humana por la

gran cantidad de patdgenos que contienen.

Actualmente tenemos un déficit importante en los acuiferos del estado de
Aguascalientes con un abatimiento promedio del orden de los 2 metros (Sosa
Ramirez J., 1998). Las principales cuencas han sufrido deterioros importantes,
a consecuencia del cambio de uso del suelo que se ha gestado, de politicas
errdneas y de la contaminacion a la gue hemos sometido los principales cauces

que confluyen en la ciudad

Causas:
Las altas tasas de crecimiento y la concentracion de la poblacion en la capital
han ocasionado una sobreexplotacion del recurso hidrico que nos aleja de un

desarrollo econdmico y social durable y sustentable.

SINOPsIs

Problema / Oportunidad

Objetivo

Respetar de uso de suelo definido en el plan de ordenamiento territorial, revertir el deterioro de las cuencas hidrologicas y
restaurar los ecosistemas degradados a fin de disponer de cuencas hidrolégicas saludables, que garanticen la recarga
de los acuiferos para proveer de agua potable en cantidad y calidad suficientes que satisfagan las necesidades
sociales, actividades agricolas e industriales.

PROPUESTAS / ACCIONES

Desarrollar proyectos que permitan alcanzar un superavit en la recarga del acuifero.
(Ver anexos Equilibrio Ecolégico)

El uso eficiente del agua;
e En el campo, la utilizacion de sistemas de riego presurizado en la agricultura regional,
que sustituya las técnicas de riego tradicionales para evitar escurrimientos, evaporacion y
transpiracion en los campos de cultivo como o son: el uso de plasticos en los cultivos vy la
utilizacion de especies y variedades de bajo consumo de agua, etcétera.
¢ En las ciudades, combatir las fugas en las lineas de conduccion. Reemplazar las tuberias
obsoletas entre otras acciones.
e L a aplicacion de incentivos para el uso eficiente del agua como: El que no se pierda la
“concesion de derechos de extraccion de agua” si por optimizacion se reduce la extraccion.
e Campanas permanentes del uso eficiente de agua.

Proteger las zonas cubiertas por bosques en las montanas, las formaciones de arbustos y pastos
en las cuencas de los rios, a fin de garantizar los servicios ambientales que ofrecen como la
regulacion del ciclo del agua, la proteccion del suelo, la produccion de oxigeno y sobre todo, la
recarga de los acuiferos que abastecen de agua al estado.

 Implementar una politica de prevencion y control mas estricta sobre los contaminantes de
todo tipo.

* Incentivos econdmicos y asesoria para resolver las problematicas ambientales.

¢ Impedir la descarga y el uso de sustancias contaminantes y nocivas.

e Fortalecer el monitoreo permanente del cumplimiento de las leyes ambientales.

¥l

Problema / Oportunidad
Il.- EL TERRITORIO.

Descripcion:

Durante las Ultimas dos décadas, en Aguascalientes ha existido una disminucion
importante en la cubierta vegetal de los ecosistemas naturales, disminuyendo
en consecuencia, la oferta de los bienes y servicios ambientales. Las zonas
ocupadas por bosgues en la region montafiosa han sufrido un deterioro
importante, lo que ha mermado la diversidad bioldgica existente y los servicios
ambientales imprescindibles para el bienestar humano. En la region de los
llanos, por ejemplo, miles de hectareas han sido transformadas de vegetacion
natural a usos agropecuarios (Sosa-Ramirez et al., 2007). En la zona del valle
de Aguascalientes la problemética es mas seria, pues en los Ultimos 30 afos se
han generado asentamientos humanos e industriales, que es potencialmente
la mas productiva en el aspecto agropecuario. Las actividades agricolas,
pecuarias, industriales y los asentamientos humanos se han expandido a las

zonas con vegetacion natural trasformando su uso potencial.

Causas:

Se distinguen tres factores: los de tipo biologico, como plagas vy
enfermedades (Diaz et al., 2006; Diaz et al., 2007); de tipo meteoroldgico,
como las sequias prolongadas; y de tipo antropico, como los cambios de
uso del suelo, el sobrepastoreo, la apertura de caminos y 10s asentamientos
humanos (Diaz et al., 2008). De todos los factores que son causales de la
degradacion de los ecosistemas, los de origen antropogénico son los que

mayor dafio causan, dado que en muchos casos transforman totalmente la

cobertura vegetal del suelo.




de servicios, asf como en el abandono de la actividad agricola muchas veces

SiNopsis

motivado por la especulacion de los terrenos.
Problema / Oportunidad La disminucion de la cubierta vegetal terrestre trae como consecuencia una
merma en el secuestro de carbono atmosférico y un incremento en la reflexion de

Il.-El territorio.
la luz (albedo). Esto ha ocasionado un calentamiento en el aire y consecuencia

Objetivo
Detener vy revertir los procesos de deterioro de los ecosistemas del territorio estatal.

PROPUESTAS / ACCIONES
visibles en el aspecto ecologico y climatico, sino que traeran repercusiones

Creacion de viveros de plantas nativas.
serias en la economia de los paises (Millenium Ecosystem Assesment, 2005).

Implementar un conjunto de acciones como investigacion y experimentacion, proteccion de los
ecosistemas a restaurar, reintroduccion de especies, etcétera. Estas acciones deben considerar

de ello son los cambios globales que el planeta ha experimentado durante las

Ultimas décadas, con un aumento de al menos 0.5 °C durante los Ultimos 10

anos. A corto y mediano plazo, los efectos de los cambios globales no sélo seran

Importante . . ) ‘ ) . .
P en forma especial la reintroduccion de especies herbaceas vy arbustivas (de alto valor forrajero) a
los agostaderos del Estado.
Importante Estimular la participacion de la sociedad en la proteccion de la naturaleza a través del fomento a Problema / Oportunidad
P la cultura ecologica. :
l.-La atmosfera.,
Problema / Oportunidad Objetivo

Reducir la emision de gases de efecto invernadero e incrementar el secuestro de carbono mediante la conservacion

lll.- La Atmosfera. y restauracion de zonas forestales.

Descripcion:

Tanto a nivel global como regional, la atmdsfera ha recibido una cantidad PROPUESTAS / ACCIONES

creciente de gases de efecto invernadero provocada principalmente por el uso . p . .
Incentivar el uso energias alternativas 'y limpias.

de materiales fosiles necesarios para producir energia, ya sea para la industria,

como para el transporte y las ciudades (IPCC, 2002). Promover la construccion de viviendas e instalaciones industriales  autosustentables.

Adecuar la legislacion existente para que permita la generacion y comercializacion de energia
eléctrica a los particulares.

Causas:

Las éreas urbanas del Estado, en particular la de la ciudad de Aguascalientes,
han tenido un crecimiento impresionante en los Ultimos 20 afos. Asi, la ciudad
capital pasod de tener una superficie de 1,490 has. en 1970 a 5,000 has. en
1990 y mas de 7,500 has. en el afio 2007. A pesar de los lineamientos
estipulados en el Plan Director Urbano de la Ciudad de Aguascalientes, gran
parte de este crecimiento se ha dado sobre las areas agricolas al norte y sur
de la ciudad; incluso se ha extendido el crecimiento de la mancha urbana
hacia el poniente. Esta situacion resulta en grandes pérdidas de suelo agricola,

debido a la sustitucion de parcelas cultivadas por edificios, industrias y zonas




4, Ofrecer una alta vinculacion, coordinacion y enfoque entre centros
de investigacion, universidades y empresas, que nos permitan avanzar

tecnolégicamente y ofrecer productos y servicios de valor agregado.

5. Ofrecer un capital humano de alto desempeio. Capitalizando la infraestructura
educativa del estado pero elevando y exigiendo una mejor calidad y orientacion

de las 30 universidades existentes. Fortaleciendo los conocimientos de

DESARROLLO ECONOMICO matematicas, computacion e inglés en todo el sistema educativo.

6. Fortalecer la cultura emprendedora. El estado no puede depender Unicamente
de lainversion externa para desarrollarse. Necesitamos empresarios dinamicos,

globalmente competitivos que sean capaces de capitalizar las oportunidades

A todos nos gustaria ver un desarrollo econdmico pujante en Aguascalientes para L , , , ,
que ofrece la globalizacion. Requerimos tener un sistema eficaz para incubar,

poder mejorar el nivel de vida de la poblacion. No hay ninguna duda que para , ,
acelerar y profesionalizar empresas.

tener desarrollo econdmico se requiere atraer inversion. Para poder atraer inversion

requerimos ofrecer a los inversionistas ventajas sobre las alternativas que tienen . . .
En resumen tenemos que diferenciarmos estratégicamente con base en nuestras

disponibles. Estas ventajas competitivas tienen que ser diferenciadas y sostenibles, . , , o
ventajas comparativas, agregando un valor real a los inversionistas tanto locales

por lo gue las tenemos que fincar en ventajas comparativas del estado. Es decir

como externos. Esta en nuestras manos poder diferenciarnos estratégicamente
factores que sean Unicos al estado para que no se puedan replicar facimente. o . o .
e iniciar un nuevo ciclo de desarrollo econdmico en Aguascalientes.
Estas ventajas comparativas desde nuestro punto de vista son 4:

1.El tamano del estado
Oportunidad
2.La situacion geogréafica del estado
- l.- Posicionar a Aguascalientes como el Estado mas Seguro y Eficaz
3.El clima
en la Imparticion de Justicia.
4 Nuestra gente

Tomando en consideracion estas ventajas comparativas, creemos que el
Descripcion:
Estado de Aguascalientes puede crear una Diferenciacion Estratégica con base
Propiciar la atraccion de inversion vy la instalacion de corporativos que puedan
en 6 factores basicos.
elevar el nivel tecnologico del estado y generar empleos bien remunerados de

alto valor agregado, generando una ventaja competitiva basada en la eficaz
1. Ser el estado mas seguro del pais, donde la justicia se imparta rapida y
imparticion de justicia y en garantizar la seguridad de las personas y sus bienes.
eficazmente. Esto lo podemos lograr gracias al tamafo de nuestro Estado,
que nos permite tener una menor complejidad y una mayor coordinacion entre

todos los jugadores.

SiNopsis

2. Ser el nodo logistico del pals, capitalizando nuestra situacion geografica.

Ofreciendo conexiones entre las costas v las fronteras, a través de ferrocarriles, PROBLEMA / OPORTUNIDADES

carreteras y aeropuertos con la capacidad y la tecnologia correcta. , : . . Y . .
? |.- Seguridad y Eficacia en la imparticion de justicia.

3. Ofrecer energia limpia econdmica y confiable. Produciendo energia solar y

Objetivo

Atraer inversion e instalacion de corporativos de grupos empresariales locales, nacionales e internacionales que
generen empleos profesionales mejor remunerados, y que sean capaces de detonar el comercio y la demanda de
servicios en el estado.

edlica aprovechando la gran luminosidad y zonas de viento del estado. De esta

manera podremos tener una industria competitiva internacionalmente.




PROPUESTAS / ACCIONES

Seguridad:
1.Unfficar las policias bajo un solo mando.

2.Garantizar la excelente coordinacion entre los cuerpos de policia y el gjército.

3.Depurar e independizar al ministerio publico del ejecutivo.

4 .Cerrar todas las lagunas legales que permiten la reincidencia de delitos.

5. Aumentar la infraestructura penitenciaria del Estado.

6.Enfocar los esfuerzos de los municipios a la prevencion del delito, invirtiendo fuertemente en
programas de desarrollo social en la zonas de extrema pobreza.

Imparticion de justicia eficaz:

1.Promover la mediacion y conciliacion como el principal método de solucion de conflictos.
2.Acelerar la implementacion de los juicios orales y su infraestructura de soporte. Responsables:
3.Incrementar la capacidad del sistema judicial del Estado.

4 Motivar a los actores del sistema de imparticion de justicia a lograr un acuerdo para mejorar su
eficacia. Gobiernos Municipales, Estatal y Federal.
5.Lograr que la duracion promedio de los procesos de imparticion de justicia sea un 40% menor
que en el promedio del pais para reducir significativamente los costos legales de las empresas y

Sector Empresarial,

agilizar su desarrollo. Oportunidad.
lll.- Ofrecer energia limpia, econémica y confiable.
Responsables:
La Sociedad.

Descripcion:
El poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

o En México, la produccion y distribucion e energia es exclusiva del sector
Los municipios del Estado.

. ubemamental, pero sus precios estan por ariba de los intemacionales; este
Las Barras y el Colegio de Abogados. g P P b

Instituciones de Educacion Media y Superior, factor resta competitividad a la industria Mexicana y propicia la fuga de capitales al

Oportunidad obligar a las empresas a adquirir materias primas procesadas en otros paises con
Il.-.Posicionar a Aguascalientes como el Centro Logistico del Pais. energia mas barata, o incluso a instalar sus plantas que requieren gran cantidad de
energia eléctrica fuera del pals, porgue obtienen mejores costos, lo que les permite

Descripcion: competir con las empresas globales pero dejan de generar empleos, impuestos,

Es imperativo que el estado pueda capitalizar su ventaja comparativa mas iqueza para fomentar el bienestar general de México,

evidente que es su ubicacion geografica y posicionarse como el Centro Logistico
del Pals. Para este fin el Estado no se encuentra conectado adecuadamente ‘ ' o o '
El estado de Aguascalientes tiene un gran indice de luminosidad y zonas de viento

con las vias de comunicacion mas importantes del pais.
importantes que nos permitifan generar energia limpia y confiable a un precio

mas competitivo que la CFE. Existe la posibilidad de atraer empresas tractoras
S | NO pS | S especializadas y vincular los centros de investigacion para resolver los problemas y

lograr producir energia limpia en el mediano plazo.

PROBLEMA / OPORTUNIDADES

I.- Posicionar a Aguascalientes como el Centro Logistico del Pais

Causas:
Objetivo . . . La legislacion mexicana permite a los particulares producir energia eléctrica e impide
Aprovechar la posicion geogréfica del estado para ofrecer una excelente conectividad con las costas, las fronteras y
las principales ciudades del pais. su distribucion lo que obliga a los usuarios a consumir a costos que en ocasiones

son de 2.15 a 2.5 veces mas altos gque en otros paises.
PROPUESTAS / ACCIONES

Construccion de carreteras con especificaciones de calidad global para conectar con los
principales puertos en el Océano Pacifico y el Golfo de México. Conectar con las principales vias
de comunicacion a la frontera y a los centros econdmicos del pais.

Sistema aéreo competitivo con las frecuencias, costos, competencias y capacidades adecuadas.
Especialmente con capacidad de carga para soportar a la base industrial del estado.

La construccion de un puerto intermodal con aduana interior que convierta a Aguascalientes en el
nodo interlogistico de México.
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SiNopsis

Problema / Oportunidad

l.- Ofrecer energia, limpia, econdémica y confiable.

Objetivo

Que los particulares tengan libertad para producir y comercializar en el Estado energia eléctrica proveniente
del sol, el viento, entre otros, para lograr precios competitivos a nivel global., asi como crear la cadena de
profesionales en el area.

PROPUESTAS / ACCIONES
Existe desvinculacion entre el sector productivo y las instituciones de

1. Atraer a las principales empresas en el ramo para hacer estudios de factibilidad y potencial del

investigacion y no hay un programa gue la oriente.

estado en ambas tecnologias.
- 2. Fomentar la vinculacion entre las empresas productoras y consumidoras de energia, para crear No hay lineas de investigacion articuladas a las necesidades del desarrollo
un sistema econdémicamente viable para ambas partes.
3. Fomentar la inversion para la produccion de paneles solares y generadores de energia edlica
en el estado. empresas esta mal estructurado.

SiNopsis

economico. El sistema de incentivos para los investigadores vy

Responsables:

Empresarios.
PROBLEMA / OPORTUNIDADES
Centros de Investigacion y desarrollo tecnologico.

Universidacios. V.- Enfoque en la investigacion vy el desarrollo.

Gobierno del Estado de Aguascalientes, Congreso del Estado, Objetivo , , 5 ,
Concentrar esfuerzos para investigar y desarrollar tecnologias de acuerdo a las necesidades vy
Congreso de la Union. potencialidades del Estado.

Oportunidad
IV.- Enfoque en la investigacion y el desarrollo. PROPUESTAS / ACCIONES

Desarrollar un plan estratégico de investigacion alineado con el plan de desarrollo estatal que
favorezca la investigacion aplicada que contribuya a mejorar el desarrollo econémico y social.

Descripcion.

, , , o Fomentar la vinculacion entre empresas y centros de investigacion.
Aguascalientes ha descendido del tercero al quinto lugar en el indice de

Enfocar el esfuerzo de investigacion principalmente al desarrollo de;

| a energia eléctrica a través de la energia solar, edlica y otras energias sustentables.

e[ a biotecnologia agricola para potenciar la capacidad del Estado en la produccion de vegetales.
ot uso eficiente del agua.

competitividad estatal en el 2008 con respecto al 2006 segun las estadisticas

del IMCO. Lugares que podrian ser recuperados mediante el incremento de la

investigacion y el desarrollo tecnoldgico entre otras acciones.

Generar un ecosistema donde los investigadores participen de los beneficios de sus patentes.

La investigacion aplicada realizada en el Estado es minima. Sélo en tres

universidades de la localidad se realiza investigacion y desarrollo tecnoldgico
Responsables:

de manera formal, fuera de ellas solo contamos con 3 centros de investigacion

del sistema CONACYT, los resultados de las investigaciones o desarrollos Empresarios, Centros de Investigacion y Desarrollo, Universidades.

Gobierno del Estado de Aguascalientes, Gobiermo Federal.

tecnologicos no se dan a conocer al sector productivo.

Oportunidad

V.- Ofrecer capital humano de alto desempeno.

Descripcion:

En el pals, y en particular en el Estado de Aguascalientes, ha crecido el nimero
de instituciones de educacion superior que facilitan el aprendizaje v el desarrollo
de la persona en todos los ambitos. Tan soélo en este afio suman ya 30 las
universidades instaladas en la entidad con un numero de 5001 egresados en

el 2008, sin embargo, a pesar de que se aplica un examen de egreso, los




resultados de éste no son de acceso publico y no proporcionan informacion a
PROPUESTAS / ACCIONES

los ciudadanos que permita evaluar la calidad terminal de las distintas opciones
Que las universidades ofrezcan en sus diferentes carreras un enfoque de acuerdo a las
potencialidades de la region y del Estado con la calidad vy la profundidad necesaria sin perder la
universalidad de conocimientos.

por su rendimiento, y tampoco propicia la sana competencia entre ellas por

elevar la calidad de la educacion y de sus egresados.

Que el sistema gue regula la apertura de universidades y su calidad funcione con total exigencia.

Lamayor parte delas universidades estan formando profesionistas que al llegar Que se integren en todos los niveles de educacion los principios de la economia personal, familiar

y de la micro, pequefia, mediana y grande empresa, asi como la ética vy la responsabilidad social
empresarial, que permita formar personas y empresas altamente competitivas y plenamente
humanas.

alaempresa demuestran que los conocimientos que recibieron son deficientes;

que realmente no son competitivos a nivel global y con mucha frecuencia no

saben trabajar en equipo. Inglés obligatorio en todo el sistema educativo.

La vinculacion entre las necesidades del mercado laboral, la direccion

Asegurar que en todo el sistema de educacion estatal se eleve la calidad de aprendizaje, en
cuanto a matematicas y al uso de las computadoras, el mayor conocimiento de intermet v la web
en general con todas sus areas de oportunidad para el desarrollo.

estratégica y la generacion de negocios, asi como el perfil de los egresados

esta desfasado o son, en algunos casos, incompatibles con las necesidades y

La elaboracion de un programa para que el Estado apoye a las instituciones de educacion superior

las potencialidades que tiene el desarrollo del Estado. a certificarse por el “International Baccalaureate”.

El nivel de matematicas, Inglés, y computacion que se ofrece en la mayoria de
las instituciones tanto publicas como privadas en los niveles béasico, medio y Responsables:
superior no todos cumplen con los estandares intermacionales. Instituciones de educacion publica y privada.

Sindicatos de la educacion.

Causas: Sociedad en general.
eFalta vinculacion entre las universidades y el sector productivo. Asociaciones Representativas de Empresarios.
e No hay mecanismos que regulen efectivamente el que las instituciones de Gobierno del Estado de Aguascalientes (IEA).

educacion superior cumplan con los requerimientos que exigen las necesidades
y oportunidades del Estado. Oportunidad
* Bajo nivel de exigencia en el cumplimiento de la normatividad por parte de las VI.- Fortalecer la Cultura Emprendedora

autoridades educativas.

L ' , Descripcion.
e |nsuficiencia de mecanismos que regulen la calidad de los programas de

. . . o En Aguascalientes histéricamente la cultura empresarial ha sido insuficiente y
estudio para que esto se veareflejado enla calidad académica de los egresados. . . . o o ‘
discontinua. En cada ciclo de crisis econdémica se pierden muchas empresas

S|HODS|S y con ellas sus ecosistemas de desarrollo econémico.

Problema / Oportunidad

La capacidad del empresariado local de innovar, de explorar los mercados

V.-Ofrecer Capital Humano de Alto Desempeno. internacionales, de prepararse ininterrumpidamente para fortalecer sus
empresas, de brindar oportunidades y empleos cada vez mejor remunerados y

Objetivo ) . ‘,
Que el alto desempefio de su capital humano se considere como una ventaja comparativa respecto a los demas en general, de crear un Modelo prospero de bienestar para la poblacion no ha
Estados. sido suficiente en una gran parte de los sectores.

Las oportunidades de empleo que ofrecen la mayoria de las empresas en
Aguascalientes son insuficientes y no ofrecen los satisfactores econdmicos
requeridos por la poblacion. Muy pocas tienen modelos de negocio competitivos
a nivel intermacional que permitan garantizar la prosperidad de una sociedad

joven y en crecimiento.

En cifras de COESPO, a noviembre del 2010 en nuestra entidad, de una
poblacion en edad econdmicamente activa de mas de 836,000 personas, solo
435,860 habitantes se encuentran realizando alguna actividad econdmica; esta
cifra nos demuestra que se requiere mayor capacidad para generar empresas y

ocupar a esta parte de la poblacion que potencialmente podria estar generando




riqueza, pero que hoy en dia no lo hace. Por otro lado en este momento tenemos
la oportunidad de aprovechar el bono demografico que no se repetira en la
historia de México. Con estos jovenes podriamos estar creando una economia
pujante y atractiva para empresas de clase mundial, de alto valor agregado.
La generacion de empleo bien remunerado es lo que puede a su vez detonar
los sectores de comercio y servicios, que en el futuro nos ayudaré a resolver
parte de las necesidades econdmicas que traera consigo el envejecimiento

poblacional.

Elevar la calidad de vida de la poblacion es un tema impostergable que se tiene
que dar a través de empresas y empleos de alto valor agregado que mejoren

los ingresos de la sociedad.

Mientras no se profundice en preparar a los hijos para la vida y el trabajo, muchas INVESTIGACION Y DESARROLLO

empresas familiares de la entidad y del mundo, seguiran desapareciendo antes
de llegar a la tercera generacion, perdiéndose con ellas todo el ecosistema que

se construyd por décadas. ) , )
Los paises desarrollados han basado su avance, bienestar y economia en la

investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, dandoles la importancia
Causas:

Formacion empirica y no formal de los empresarios. gue se requiere hasta crear una Politica de Estado en la materia.
Débil desarrollo de las siguientes generaciones de empresarios.

Desencanto v falta de motivacion por las continuas crisis.
Sistemas desarticulados e ineficientes para impulsar a los emprendedores. Mientras gue en 2003 Meéxico invirtid solamente el 0.44% del Producto Interno

Deficiencias en el estado de derecho. Bruto (PIB) en ciencia y tecnologia, Estados Unidos invirtid el 2.6%, Canadé ¢l
Costo pais poco competitivo.

Falta de profundidad en el conocimiento del mercado, de sus riesgos vy
oportunidades.
Falta de conocimiento de la economia desde la educacion béasica.

1.87% y Alemania el 2.5% .

De esta inversion, el 62% fue financiada por el Estado y solamente el 36% fue
financiada por la industria en México, mientras que en Estados Unidos el 31.2%
SiﬂOpSiS fue financiada por el Estado y 63.1% por la industria. De manera similar, en
Canada la inversion financiada por el estado fue del 34% v la industria aportd

Problema / Oportunidad el 44.3%, mientras que en Alemania el 31.9% fue financiada por el Estado vy

\/.-Fortalecer la Cultura Emprendedora 65.4% por la industria®

Objetivo Es claro, que las cifras anteriores no son favorables para nuestro pais y que si
Lograr una cultura empresarial sélida en virtudes humanas y clara vision de futuro.

queremos mejorar las condiciones de vida, seguridad, educacion, desarrollo

PROPUESTAS / ACCIONES social y calidad de vida en México en el futuro proximo, debemos invertir en

Sistema Integral de Incubacion Aceleracion, Mejora e Innovacion de empresas. Asi como redes ciencia y tecnologia de manera inmediata.

sociales de empresarios.

Aguascalientes no ha escapado a esta realidad; por el contrario, es uno de los

Que las Universidades a través de la vinculacion con las empresas sean detonantes del desarrollo o . L o
del Estado. Estados en donde poco se invierte en investigacion y desarrollo tecnoldgico,

Profesionalizacion de las MyPyMes vya existentes, para alcanzar mayor viabilidad y crecimiento encontrandose por debgjo de otras entidades como Guanajuato, Nuevo Ledn,

basado en sistemas de mejora continlia probados como “Manufactura esbelta”. , ,
Jalisco, Querétaro, etc.

Desarrollar empresas locales con la capacidad de suministrar  insumos requeridos por las
empresas tractoras y asi sustituir los componentes importados que hoy en dia, en algunos casos,
representan mas del 90%.

Sistema Estatal de Becas para la formacion de empresarios de clase mundial (Maestrias en
Administracion en Universidades de reconocido prestigio).

Responsables:

EmDFGSSFIOS, ASOCiaC\OﬂeS Empresa”ales. SIﬂdlCﬁtOS. 1 (Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Main Science and Technology Indicators,
\ . 2004 2° Semestre. Para México, estimaciones del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ( CONACYT);
Universidades, IEA.

Congreso del Estado.

2 (Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Main Science and Technology Indicators,
2004 2° Semestre. Para México, estimaciones de CONACYT.

Gobiernos Municipales, Estado y Federacion. e T




Con respecto a los Sectores Econdmicos en Vigorosa Competencia,
Aguascalientes cayo tres posiciones para terminar en el lugar 183 . Esta caida
se debi¢ a las siguientes Causas:

eUn aumento lento, 15% en el nimero de empresas con ISO 9000, en
comparacion con la media nacional que fue de 79%.

eUna calda del 23% en el registro de patentes por persona.

eUna caida del 35% en el valor agregado de la maquila de exportacion.

eUn desplome en el numero de empresas. “En expansion 500"

Aguascalientes no cuenta con ninguna empresa en este grupo.

e 0 anterior, a pesar de aumentar 33% el nimero de investigadores

por poblacion econdmicamente activa. e[ as empresas locales dedican poca o nula atencion a la generacion
eAguascalientes se coloco en el lugar 5to en el Indice de Competitividad y aplicacién del conocimiento.
. ¢ , 4
Estatal 2008, cayendo dos posiciones con respecto al Indice 2006. e[ a relacion entre grupos de investigadores es escasa.

eNo existen instrumentos adecuados o instancias para la evaluacion
Durante varios sexenios, la comunidad cientifica a través de la Academia de los resultados de las actividades cientfficas y tecnoldgicas.
Mexicana de Ciencias ha sugerido incrementar al 1% del Producto Intemo eFalta una cultura emprendedora y de competitividad, tanto en las
Bruto (PIB) del pais, el presupuesto designado para investigacion. Este seria empresas como en los egresados de las instituciones de educacion superior.
el minimo porcentaje necesario si es que realmente se desea salir del enorme eFalta una mayor difusion de los mecanismos de apoyo a la

. . . . 5 . . A
rezago que tiene el pais en ciencia y tecnologia: investigacion y el desarrollo entre las empresas.

*No existe un catalogo de infraestructura cientifica y tecnoldgica.
La realidad en nuestro Estado es la siguiente: en caso de haber una vinculacion inicial entre empresas y centros de
®| 0S mecanismos que operan en Aguascalientes para apovyar la investigacion, no se le da seguimiento.
investigacion vy el desarrollo tecnoldgico (I&DT), carecen de una vision integral, eHace falta una vinculacion entre las necesidades v las capacidades.
beneficiando solamente a los investigadores vy a las instituciones.

e[ a investigacion se realiza solamente en algunas universidades y en Problema / Oportunidad
tres centros de investigacion del sistema CONACYT, ademas de dos centros l.- Falta de definicion de lineas estratégicas de investigacion
privados. para el desarrollo del estado.

fi g
if

*No existen politicas bien definidas para la asignacion de los recursos

econdmicos en esta materia, l0s cuales ademas son escasos. Las lineas de investigacion de los Centros CONACYT 'y Universidades no se

rrirresd
W27y

eFalta difusion de los productos emanados de las investigaciones vy =

conocen o no estan definidas. Existen lineas de trabajo orientadas a resolver
desarrolios tecnologicos. probleméticas especfficas y no politicas generales para el desarrollo del Estado.
*No se promueve la ciencia y la tecnologia en la educacion basica.

i

W ‘Q\ \

o)
A

*|a mayoria de los proyectos cientificos y tecnoldgicos carecen de una = Causas:

orientacion hacia la solucion de problemas sociales, productivos y tecnoldgicos

No hay un estudio adecuado que permita dirigir 0 proponer ciertas lineas de
del Estado.

trabajo para el desarrollo del Estado, lo cual lleva a los gobiernos a dictar ciertas

lineas de acuerdo a su perspectiva, que no es, la mayoria de las veces, una

linea estratégica.

3 (Aguascalientes Realidad: Analisis IMCO, 2008).
4 (Aguascalientes Realidad: Analisis IMCO, 2008).
(El Universal, Agosto 21 de 2008).




Problema / Oportunidad

SINOPSIS

Ill.-Difusion de productos de Investigacion y

Problema / Oportunidad Desarrollo Tecnolégico.

|.-No existen lineas estratégicas de investigacion definidas para el desarrollo

del estado
Objetivo: Altratar de buscar las lineas de investigacion que tiene el estado y los resultados

Descripcion:

Promover las actividades adecuadas para la definicion de las lineas estratégicas que permitan al Estado trazar un

. . , e que se han obtenido en estas lineas de investigacion. No existe un concentrado,
plan de trabajo enfocado al desarrollo del mismo y fortalecer los grupos de investigacion que se formen para estas

acciones. lugar o lugares donde se encuentre dicha informacion, lo que hace dificil para el
interesado encontrar alguna posible aplicacion, algun investigador de su misma
PROPUESTAS / ACCIONES gunap P 9 9
- - : : : : : drea 0 alguna posible solucion a un problema en particular para la mejora de
Definir las actividades que permitan determinar conjuntamente entre la sociedad vy las autoridades,
las lineas estratégicas de investigacion y desarrollo tecnoldgico para el progreso del Estado un proceso.
Responsables:
Causas:
CONCYTEA
. Promocion insuficiente de eventos cientificos donde los investigadores puedan
Empresarios
Gobiermo del Estado dar a conocer los resultados de sus investigaciones al sector productivo y

a la sociedad en general. No se promueven eventos donde los industriales

Problema / Oportunidad
expongan sus necesidades, no existe un organismo que se encargue de

Il.-Asignacion de recursos econémicos para Investigacion .
realizar esta tarea.

y Desarrollo Tecnolégico.

SiNopsis

Descripcion:
Al ingresar una propuesta de proyectos y ser evaluada no existe un dictamen Problema / Oportunidad

gque presente el por qué dicha propuesta no fue aceptada o apoyada, lo que

lll.-Difusion de productos de I&DT.

Objetivo
indicadores el otorgamiento de los recursos. Crear estas bases de datos, acervo bibliografico, etc., darlo a conocer a los investigadores, al sector productivo,
Instituciones de servicio y a la sociedad en general para que se conozcan dichos resultados.

lleva al organismo encargado de esta asignacion a escoger en base a otros

Causas:
PROPUESTAS / ACCIONES

-No existen las politicas adecuadas para la asignacion de los recursos
Que CONCYTEA asuma la responsabilidad de realizar esta accion, para que tanto investigadores,
sector productivo, Instituciones de servicio y la sociedad en general encuentren los resultados que
se tienen en investigacion en el Estado, asi como presentar sus necesidades de I&DT.

economicos en I&DT.

PROBLEMA / OPORTUNIDADES

: .. .. Responsables:
Il.-Asignhacion de recursos econdémicos para I&DT. P
CONCYTEA
Objetivo: Empresarios

El propdsito es crear las politicas adecuadas en base a las lineas estratégicas de I&DT definidas para el Estado. Gobiemo del Estado de Aguascalientes

PROPUESTAS / ACCIONES

Crear las politicas y mecanismos adecuados para la asignacion de recursos econdmicos a
proyectos de I&DT prioritarios para el desarrollo del Estado.

Responsables:
CONCYTEA
Empresarios

Gobiemo del Estado de Aguascalientes




Problema / Oportunidad

V.- Falta de vinculacion entre investigadores y empresas.

Descripcion:

En la actualidad, el Estado no cuenta con los instrumentos adecuados para que
los investigadores interaccionen con los empresarios © con la industria local,
no se diga la industria nacional, esto provoca que tanto empresarios como

industriales tengan que depender tecnoldgicamente del extranjero.

Causas:
Problema / Oportunidad No se han dado las acciones del gobierno para incentivar estas relaciones, asi
IV Falta de relacién entre grupos de investigadores (redes). como el seguimiento de los resultados de las pocas que se han dado.
Descripcion: SiﬂOpSiS

En la actualidad, el Estado no cuenta con redes de investigacion ni grupos
multidisciplinarios  organizados que tengan un objetivo comun para las Problema / Oportunidad

prioridades de desarrollo del Estado.

V.-Falta de vinculacion entre investigadores y empresas.

C :
ausas Objetivo

No existe la voluntad ni de los centros y/o Universidades, nide los investigadores, Promover la vinculacion entre investigadores y empresas que resuelvan problemas tecnologicos del sector productivo
y que ayude al investigador a entrar en la dinamica de la solucion de problemas reales.

debido a las politicas de evaluacion, tanto de su dependencia como del Sistema

Nacional de Investigadores, 10 que provoca que cada investigador realice su

PROPUESTAS / ACCIONES

trabajo en base a sus objetivos y metas particulares sin que estos resultados
Crear los mecanismos adecuados para que esta vinculacion se dé regularmente, asi como las
politicas que permitan que un investigador realice estancias en las empresas para la solucion de
los problemas de las mismas.

trasciendan a la sociedad.

Sinopsis
P Responsables:
Problema / Oportunidad Universidades
L : : Empresarios
\V.-Falta de relacion entre grupos de investigadores (redes). presan
. .. Secretaria de Desarrollo Econémico

Objetivo:

Promover las relaciones entre investigadores y grupos de investigadores para la creacion de redes multidisciplinarias Gobiemo del Estado de Aguascalientes

para la solucion de los principales problemas y necesidades del Estado.

PROPUESTAS / ACCIONES

Crear las bases y definir las lineas de investigacion prioritarias para el estado donde se puedan
incorporar los centros, universidades e investigadores para generar las redes y promover la
interrelacion de investigadores de los diferentes centros, universidades y particulares.

Responsables:

Universidades
Empresarios
Secretaria de Desarrollo Econdémico

Gobiemo del Estado de Aguascalientes




Problema / Oportunidad
VI.-No existen instrumentos adecuados para evaluar resultados

de actividades cientificas y tecnolégicas.

Descripcion:

Debido a que los investigadores se preocupan principalmente por obtener
resultados en base a su érea de experiencia, habilidad o conocimiento practico,
la evaluacion de estos resultados es infructuosa, ya gue no se hace en relacion
alogros académicos o tecnoldgicos, sino en base a entregables de un proyecto
que posiblemente no tenga aplicacion. Esto lleva al investigador a trabajar en
base a estas metas y no en base a logros tangibles y aprovechables para la

sociedad.

Causas:
No existen los mecanismos de control adecuados ni las instancias que permitan
tanto el seguimiento de los resultados como de los problemas resueltos

obtenidos en base a las actividades de investigacion y desarrollo tecnologico.

SiNopsis

Problema / Oportunidad

VI.-No existen los instrumentos adecuados para la evaluacion de los
resultados de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

Objetivo
Promover el seguimiento de los resultados de las actividades de investigacion y desarrollo para que la evaluacion se
enfogue en relacion a las metas y objetivos de los intereses del Estado y del sector productivo de Aguascalientes.

PROPUESTAS / ACCIONES

Promover la creacion de instrumentos adecuados para el correcto seguimiento de los resultados
de las investigaciones y desarrollos tecnoldgicos que se realizan en el Estado.

Responsables:
Universidades

Empresarios

Secretarfa de Desarrollo Economico

Gobierno del Estado de Aguascalientes 110

Problema / Oportunidad

VIl.- No existen suficientes centros de investigacion.

Descripcion:
La investigacion se realiza solamente en algunas universidades, en tres centros

de investigacion del sistema CONACYT y en dos centros privados.
Causas:

No existen los instrumentos adecuados para la creacion de nuevos centros, ni

las politicas de apoyo suficientes para la creacion de los mismos.

SiNopsis

Problema / Oportunidad

VII.-No existen centros de investigacion suficientes.

Objetivo
Crear centros de investigacion que en conjunto con los ya existentes formen una red multidisciplinaria en las areas
donde se requiera y se aborden las necesidades de Aguascalientes para su posible solucion.

PROPUESTAS / ACCIONES

Crear centros o grupo de investigacion en areas prioritarias, tales como:

¢ Metal-mecanica

e Automotriz

e Textll

¢ Productos lacteos
e Electronica

¢ Materiales

Biotecnologia

Nanotecnologia

Tecnologia LASER

Ciencias de la Salud
Electronica v Fisica Aplicada
Tecnologia de Comunicaciones.

Y en areas potenciales para el desarrollo del Estado, tales como:

Responsables:
Sector empresarial.

Gobiermos Estatal y Municipales.
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Problema / Oportunidad
VIIl.- Proyectos cientificos y tecnholégicos poco orientados hacia
la solucién de problemas sociales, productivos y tecnolégicos

del Estado.

Descripcion:

Al no existir lineas de investigacion definidas para la solucion de problemas

Problema / Oportunidad
IX.-Falta difusion entre las empresas de los mecanismos de

apoyo a la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.

Descripcion:
A pesar de existir “Instrumentos de apoyo al desarrollo tecnoldgico y negocios

de innovacion” (CONACYT)", los cuales ofrecen:

especificos, los investigadores proponen sus proyectos en base a los

objetivos y metas personales, sin tomar en cuenta la posible solucién a un *Apoyos al desarrollo de nuevos productos

problema real que beneficie a la sociedad, aunado a la falta de definicion *Apoyos al desarrollo de negocios de innovacion (AVANCE)

de lineas en los planes anuales de apoyo para investigacion y desarrollo *Apoyos a la implantacion de la tecnologia y la innovacion en la
tecnologico vy a las politicas del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) empresa.
que provocan el individualismo.
El sector industrial no los utiliza.

Causas: La mayoria de las empresas, No cuentan con un area administrativa que pueda
No existen incentivos para los investigadores que los motiven a realizar hacer un andlisis y poder llenar todos los requisitos que son indispensables
investigacion aplicada, por el contrario, se les incentiva a través del Sistema para tener acceso a los instrumentos de apoyo que ofrece el CONACYT.
Nacional de Investigadores (SNI) y de sus propias instituciones a realizar
investigacion basica. Causas:

S|nop8|8 El sector industrial no se entera de estos beneficios, 0 en su defecto, si

tiene conocimiento de ellos, le resulta engorroso el realizar los tramites

Problema / Oportunidad correspondientes y cumplir con los requisitos indispensables para tener acceso

a los instrumentos de apoyo que ofrece el CONACYT, los cuales generan un

VIIl.-La mayoria de los proyectos cientificos y tecnoldgicos carecen de

una orientacion hacia la solucion de problemas sociales, productivos v registro de datos y antecedentes de cada empresa que permiten cumplir con
J[eCI’]ObgiCOS del Estado. requerimentos de transparencia y rendicion de cuentas.

Objetivo

Involucrar mas a los investigadores y tecndlogos en propuestas para la solucion de problemas que beneficien directa Siﬂopsis

o indirectamente a la sociedad y eleven la competitividad de los productos.

PROPUESTAS / ACCIONES Problema / Oportunidad

Definir las politicas adecuadas para que a los investigadores dentro de sus actividades, X -Falta una mayor difusion de los mecanismos de apoyo a la investigacién
se les tome en cuenta la participacion en proyectos de desarrollo tecnoldgico y/o ciencia : 2. . 1 2 ’
aplicada a la solucion de problemas especificos del Estado e incentivarlos para que realicen el desarrollo tecnologlco Y la innovacion
estas actividades. entre las empresas.

Responsables: Objetivo

Universidades Establecer mecanismos mas eficientes para dar a conocer estos beneficios al sector productivo y que pueda hacer

. un uso adecuado de los mismos.
Empresarios

Secretaria de Desarrollo Econémico

Gobierno del Estado de Aguascalientes FROPUESTAS /ACCIONES

Establecer foros de consulta y apoyo, los cuales puedan asesorar al sector productivo en
el lenado de formatos y demés tramites administrativos.

Responsables:
Universidades

Empresarios

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Gobiemo del Estado de Aguascalientes




Problema / Oportunidad
X.- No se promueve la ciencia y la tecnologia en la

educacion basica.

Descripcion:
La mayoria de las instituciones de educacion basica no cuentan con personal
capacitado para la promocion de la ciencia y la tecnologia, ya que no se les

capacita ni actualiza en lo que corresponde a estas areas.

Causas:

No existen las politicas adecuadas ni los programas adecuados para que
los docentes de las instituciones de educacion basica promuevan, o por
lo menos, mencionen los avances, novedades, etc., relacionados con la

ciencia y la tecnologia.

SiNopsis

Problema / Oportunidad

X.-No se promueve la ciencia vy la tecnologia en
la educacion basica.

Objetivo
Promover la ciencia v la tecnologia desde la educacion basica.

Importante PROPUESTAS / ACCIONES

Incluir dentro de los programas académicos actividades que permitan tanto a los docentes
como a los alumnos conocer los resultados de las nuevas investigaciones y los avances en
lo que respecta a desarrollo tecnologico.

Responsables:
Instituto de Educacion de Aguascalientes.

Gobierno del Estado de Aguascalientes.
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DINAMICA POBLACIONAL

De continuar la tendencia actual segin COESPO, es de esperar o siguiente:

*De enero del 2010 a enero del 2016 se incrementara la poblacion de
Aguascalientes, en cerca de 100 mil personas, producto de 156 mil nacimientos
y 38 mil defunciones, el resto sera por pérdida migratoria internacional. El
aumento poblacional anual sera superior a las 16 mil 500 personas.

*Por grupos de edad la dinamica sera asimétrica. En lugar de crecer,
algunos grupos se reduciran en numero; basicamente estamos hablando, de
los nifios vy nifas menores de 15 anos, que al término del sexenio sumaran 20
mil niflos menos gue los actuales.

*Dado el proceso de envejecimiento, contaremos con cerca de 26 mil
adultos mayores de 60 anos, adicionales a los 80 mil actuales.

Un incremento anual de 4 mil 300 adultos mayores representa un reto
importante a las politicas publicas en Aguascalientes

*Por municipios, el incremento poblacional estara centrado en los que
integran la Zona Conurbada de la Capital del Estado, misma que concentrara
mas de 99 mil de los 100 mil habitantes que se agregaran al millon 150 mil de

los habitantes actuales.
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oE| municipio de JesuUs Marfa incrementara su poblacion en mas de
20 mil habitantes del 2010 al 2016. Crecera al doble que 10s nueve municipios
adicionales juntos,

ePerderan poblacion Calvillo (5,136) Tepezala (725) y Asientos no
crecera.

oE| crecimiento social sera negativo, tendremos mas emigrantes que
inmigrantes y perderemos poblacion basicamente por el saldo neto migratorio
internacional, que se incrementara de 4 mil 800 a méas de 5 mil 200 personas
anuales.

oEl municipio de la Capital crecera a un ritmo de 11 mil 372 habitantes
anuales, Jesus Marfa en 3 mil 424 y San Francisco de los Romo lo haraen 1,711
anuales. Los demas municipios tendran un incremento minimo: Pabellon de
Arteaga 540, Rincon de Romos 294, El Llano 104 y Cosio 75. Calvillo y Tepezala
perderan 977 personas anuales. Asientos y San José de Gracia permaneceran

sin crecimiento en seis anos.

Problema / Oportunidad

l.- Pérdida de cohesion en la familia.

Descripcion:

Es notorio que en el presente las familias tienen menor grado de cohesion en
el Estado. Aguascalientes ocupa los primeros lugares en nimero de madres
solteras y madres adolescentes, generando familias incompletas, lo cual trae
pOr consecuencia la presencia de hijos no deseados con carencias de valores,
haciéndolos proclives a la delincuencia y a las drogas. Estas condiciones se

agravan por la falta de compromiso matrimonial.

Causas:

La erosion en la practica de las normas sociales, las buenas costumbres, 10s
valores, la moral y la falta de aplicacion a las leyes, propician un gran ndmero
de familias incompletas.

Los divorcios en el Estado se han incrementado considerablemente trayendo
por consecuencia trastornos que dificultan la estabilidad emocional de las

personas.

La violencia intrafamiliar es un problema social que separa los lazos de afecto

entre los miembros de la familia.

La convivencia de mala calidad impide que el tiempo disponible no sea

aprovechado para fortalecer 10s lazos familiares.

SINOPSIS

Problema / Oportunidad

|.-Pérdida de cohesion en la familia.

Objetivo

Fortalecer a la familia para que de ésta nazcan los futuros ciudadanos que requiere Aguascalientes.

PROPUESTAS / ACCIONES

Educar desde la infancia en valores, habitos vy virtudes con una adecuada formacion en su género.

Promover la abstinencia sexual para los solteros, fidelidad en las parejas y evitar conductas de
resgo.

Que la sociedad civil organizada y los gobiernos promuevan actividades de convivencia familiar.

Importante

Cumplimiento del articulo cuarto de la constitucion politica del Estado de Aguascalientes que
refiere a la Familia como la célula basica de la sociedad.

Importante

En caso de que la madre requiera trabajar, se debera preferentemente disponer de horarios
corridos para la atencion adecuada de su familia. En el tiempo que la madre se encuentre
trabajando, debera contar con los servicios educativos necesarios para la atencion de sus hijos, y
las empresas puedan dar facilidades en los horarios para que en caso de que sus hijos no sean
recibidos en las escuelas, estancias infantiles, guarderias, etc. por cuestiones de salud, pueda
hacerse cargo de ellos mientras se recuperan.

Responsables:

Sociedad en su conjunto

La Familia

Instituciones Educativas y Religiosas
Empresas

Poder Legislativo

Poder Judicial

Gobiermno Federal

Gobierno del Estado

Gobierno Municipal




Problema / Oportunidad

Il.- Envejecimiento poblacional.

Descripcion:
Los adultos mayores seran el grupo de edad con mayor crecimiento durante
la primera mitad del siglo XX, al sextuplicar su numero entre los anos 2005 y

2050, lo que hara cambiar las demandas y necesidades sociales.

Problemas concretos:

Por las caracteristicas de la poblacion de adultos mayores es necesario proveer
los servicios adecuados para su movilidad, recreacion, vivienda, bienestar fisico
y mental.

La convivencia multigeneracional en los hogares, donde las necesidades y
costumbres de cada miembro son diferentes, afecta la armonia familiar, lo que
con frecuencia separa a sus miembros; y este problema se acentuara en los
proximos anos.

La carga econdmica para la manutencion de los adultos mayores sera muy

grande

Causas:

El aumento en la expectativa de vida de la persona.

Problema / Oportunidad

I.-Envejecimiento poblacional.

Objetivo
Tener las soluciones antes de que se agrave el problema.

Problema / Oportunidad

lll.- No aprovechar el bono demografico.

Descripcion:

De no asegurar las condiciones econdmicas y laborales apropiadas para
aprovechar el bono demogréfico, no solo terminara por desperdiciarse, si No
que el mismo podria transformarse en una carga social agravando el subempleo

en una sociedad en pleno envejecimiento.
Causas:

En México nos falta cultura de prevision para enfrentar esta gran oportunidad

irrepetible que tendremos por los proximos 25 afos.

SINOPsIs

Problema / Oportunidad

l.-No aprovechar el bono demogréfico.

Objetivo

Que las empresas e instituciones tengan los programas para insertar a estas personas en la vida laboral.

PROPUESTAS / ACCIONES

empleo.

La creacion de una politica fiscal que dé certidumbre a la inversion y facilite el crecimiento del

- Adecuadas politicas econdmicas de generacion de empleos y de distribucion de los ingresos.

Responsables:

Empresarios.

PROPUESTAS / ACCIONES

Crear mecanismos de pensiones, seguros de gastos médicos y cuidados paliativos para la vejez
con el modelo de los paises que han sido exitosos en este tema.

Recorrer la edad para la jubilacion a edades mas tardias acorde a la expectativa de vida.

Ofrecer mas espacios vy servicios adecuados para que los adultos mayores vivan su vejez de
forma digna. (recreativos - deportivos, de salud, educacion, etc.)

Importante

Considerar en la Infraestructura la modificacion de las caracteristicas de las vialidades, transportes,
accesos a lugares publicos vy privados, viviendas, lugares de recreacion y esparcimiento que sean
las adecuadas para toda la poblacion.

Responsables:

La familia.

Empresarios.

Instituciones Educativas.

Autoridades de los tres poderes y tres niveles de gobierno, comenzando con

el Poder Legislativo.

Instituciones Educativas.
Autoridades de los tres poderes vy tres niveles de gobiermno, comenzando con

el Poder Legislativo.

! Bono demogréfico o ventana de oportunidad demogrdfica.- Periodo de aproximadamente 25 afios en el que la relacion de

dependencia mantiene los valores mas bajos, es decir, se cuenta con el mayor numero de personas en edad productiva.




Problema / Oportunidad

IV.- Concentraciéon urbana (despoblamiento rural).

Aguascalientes pertenece a todos los que vivimos en €l todos somos
Descripcion: responsables de su desarrollo.
La capital alberga al 62.3% de la poblacion total del Estado; existen 1,535
localidades con menos de 100 habitantes cada una, en las que reside el 2.3 % El logro de las metas propuestas en este documento, que es un documento

de la poblacién, o cual hace de estas comunidades lugares no sustentables. abierto, incluyente, sera parte importante del impulso que nos cologque en el

camino hacia el progreso vy la paz que deseamos.

Causas:

La inadecuada e incompleto compromiso de los gobiemnos para atender esta Es un camino de largo plazo, debemos superar los planes de 3 y 6 afos.
problemética que ha propiciado el abandono de estos asentamientos por Nuestros proyectos, de cada uno y de la colectividad, deben ser de Gran
movilidad hacia los centros urbanos nacionales o migracion internacional. Vision, de 25, 30 o mas anos. Este modo de planeacion a largo plazo ha

demostrado, en muchas partes del mundo, su efectividad.

SINoPSIsS

Con la Agenda Ciudadana pretendemos —Unicamente- colaborar al
Problema / Oportunidad establecimiento de algunas pautas que permitan alcanzar un desarrollo
- , sostenido y sustentable. Contamos ademéas con entusiasmo y espiritu deportivo
V.- Concentracion urbana (despoblamiento rural).

gue Nos Proponemos contagiar y mover a Su consecucion.

Objetivo
Que las personas sepan que pueden y deben hacer todo lo que esté a su alcance por su comunidad.

Queremos transmitirles a los aguascalentenses nuestra fe, esperanza y vision

para construir un futuro mejor.
PROPUESTAS / ACCIONES
- Integrar en los procesos productivos a la gente desde sus comunidades.

No hay compromiso pequefno, todos o ciudadanos somos importantes: la

suma de las aportaciones de cada uno nos dara una Gran Vision. ¢Qué vas a

Capacitar a la poblacion de los asentamientos rurales vy facilitar y apoyar las actividades viables de

L . hacer tU, estimado lector en pro de un Aguascalientes lleno de oportunidades
acuerdo a las caracteristicas de la region. P 9 P

para todos?

Responsables:
Los pobladores de cada comunidad rural y subsidiariamente los tres niveles de
gobiemno.

Sector productivo.

AGUASCALIENTES
GRAN VISION

Consulta nuestra pagina en internet
www.aguascalientesgranvision.org

y por favor haznos tus comentarios y aportaciones
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El Mapeo de Alcances (MA) es una metodologia para evaluar y medir el impacto que
provocan programas e iniciativas de apoyo, financiacion y promocion, expresadas en
forma de proyectos, actividades o estrategias.

Fue disefiado por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, una
corporacon publica del Gobierno de Canada y una de las instituciones mas prestigiosas

a nivel mundial en materia de investigaciones.

I1.-EVALUACION Y SEGUIMIENTO

-Articular la logica y -Captar informacién
objetivos generales sobre el desempefio
-Definir papel del y los alcances -Crear un plan

Para la evaluacion y seguimiento de la “Agenda Ciudadana, Aguascalientes” se aplicara programa
-Desarrollar un

-Indicar areas para
mejorar en el

de evaluacion

la metodologia de Mapeo de Alcances, que: -Gestionar o disefar

‘ S esquema global de desempefio un proceso de

1.- Pone énfasis en los cambios de comportamiento de los individuos vy las las estrategias a -Dar crédito al evaluacion il
organizaciones. emplear para programa por sus
facilitar los resultados. contribuciones al

.- human ial y medioambiental, al [ .
2.- Establece una vision del progreso humano, social y medioambiental, al cual la logro de cambios.

Agenda ciudadana espera contribuir.

3.- Se centra en el seguimiento vy la evaluacion de los resultados en términos de la
influencia de las propuestas y de las acciones de la Agenda Ciudadana, en el proceso
de desarrollo de Aguascalientes.

4.-ldentifica a los participantes con que trabajarg; disena estrategias para proporcionar MAPEO DE ALCANCES
a los responsables asesoria y apoyo para contribuir al proceso de desarrollo.

5.-Provee las herramientas para una reflexion global y estratégica sobre como alcanzar /
los objetivos. El seguimiento vy la evaluacion se integraran a la fase de disefo del \

programa de desarrollo.

PASO 1: Vision
6.-Incluye tres etapas. Para cada una se brindan herramientas y hojas de trabajo con PASO 2: Misién
el fin de ayudar a los programas de desarrollo a organizar v recopilar informacién sobre PASO 3: Socios directos

PASO 4: Alcances deseados
PASO 5: Sefales de progreso
PASO 6: Mapa de estrategias
PASO 7: Practicas de la

\ / organizacion

sus contribuciones a los alcances planteados. (diagramas siguientes)

PASO 12: Plan de evaluacion

PASO 8: Prioridades para el seguimiento
PASO 9: Diario de alcances

PASO 10: Diario de estrategias

PASO 11: Diario de desempefio
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Metodologia

Las orientaciones metodoldgicas empleadas en la construccion de la Agenda
Ciudadana Aguascalientes 2010 se centraron en dinamicas participativas
dirigidas al intercambio de informacién e ideas de expertos, incentivando la
participacion; al mismo tiempo se procurd crear un ambiente de confianza para
fortalecer la comunicacion entre los participantes.

Los objetivos metodoldgicos fueron los siguientes:

e |dentificar, describir y priorizar los problemas publicos, asfi como las acciones a seguir
y SuU responsable.,

e Para alcanzar los objetivos establecidos se disefaron una serie de actividades
dirigidas a las y los miembros de las diferentes lineas estratégicas de Aguascalientes
Gran Vision, A.C. En este sentido, se desarrollaron varios talleres deliberativos al
interno de cada una de las lineas estratégicas, dirigidos a promover la reflexion en torno
al contexto de desarrollo socioeconémico gue ha experimentado Aguascalientes, asi
como también valorar la importancia de la participacion social en la resolucion de los
programas de incidencia publica.

Igualmente, se realizaron varios talleres de planeacion, unos dedicados al disefio de la
Agenda Ciudadana haciendo énfasis en el analisis de los problemas mas significativos
y en la formulacion de estrategias de acciéon para su solucion, y otros para priorizar
los problemas presentes en Aguascalientes destacando las competencias de las

autoridades para la resolucion de dichos problemas.

Se aplicd en todo el proceso de construccion de la agenda el método Delphi, ya
que enfatiza mas los aspectos cualitativos que cuantitativos, utilizando la opinién de

expertos, bajo las siguientes fases:

|.-Participacion de un grupo de expertos.

Los expertos fueron actores sociales comprometidos con el bien ser vy el bien estar
y demostrar ser conocedores de la situacion del Estado de Aguascalientes, ser
interdisciplinarios, actuar con seriedad y disposicion abierta en la colaboracion del

trabajo e identificarse con el ideario de Aguascalientes Gran Vision A.C.



Il.-El 4 de Septiembre del 2009 se convoco a los expertos a conocer el
proyecto de Agenda Ciudadana, explicandoles ampliamente el trabajo a
realizar y buscando su compromiso firme y decidido. Se presentd el esquema
inicial de todo el proceso de configuracion de la agenda.

lIl.-Inicio de los trabajos en cada linea estratégica.

Se convoco a los integrantes de cada Iinea estratégica a conocer el proyecto
de Agenda Ciudadana, iniciando con la identificacion de problemas,
posteriormente, su descripcion e incorporacion de las causas y propuestas
de solucién, en donde los expertos colaboraron por separado deliberando
sobre los problemas mas significativos. Se dio un tiempo suficientemente
razonable (hasta Diciembre 2009, que se prolongd hasta Abril del 2010)
Durante este periodo, las lineas que habian concluido con sus trabajos, los
presentaron en las reuniones ordinarias del Consejo Directivo de AGV.A.C.

Cada linea estratégica los entregd por escrito.

IV.- Reuniones de retroalimentacion grupal.

El 15 v 21 de Mayo del 2010 los expertos de cada linea participaron en
dos talleres de retroalimentacion en donde, por un lado cada coordinador
de linea presento los problemas, causas y propuestas de soluciéon al grupo
extendido y, por otro, participando el resto de los invitados con observaciones
y propuestas complementarias, retroalimentando asi el trabajo de cada linea
estratégica. De estos talleres surgieron otros problemas que en algunas lineas
no se habian considerado o precisado. Finalmente el producto fue la Agenda

Ampliada.

V.-Reuniones en cada linea (17 al 28 de Mayo del 2010).
Cada linea convocd a sus integrantes a participar en los ajustes de sus

trabajos surgidos en los talleres de retroalimentacion, realizando un ejercicio

participativo de integracion del documento final

VI.- Taller de decision y aprobacion del documento final por el Consejo
Directivo de AGV A.C. (10 de Junio 2010).

En este taller se discutid formalmente todo el contenido de la Agenda
Ciudadana, capitulo por capitulo, participando los miembros del Consejo
Directivo ampliado con los coordinadores de cada linea estratégica. Se dio
un voto de confianza al equipo de trabajo de la agenda para realizar todos

los ajustes pertinentes al documento final, para su posterior difusion publica.

VIl.- Evento de presentacion vy adhesion con organismos sociales de
Aguascalientes. (23 de Septiembre 2010).
VIIl.- En la fase de implantacion, seguimiento y evaluacion de la agenda se

proponen los siguientes pasos:

8.1.- Presentacion y difusion de la Agenda.

La finalizacion de los trabajos de la agenda obliga a un proceso de redaccion
final, para su posterior difusion entre los ciudadanos y su presentacion explicita
a las organizaciones sociales, en un primer momento y seguidamente a las
autoridades de Aguascalientes (Poder Ejecutivo, Legislativo vy Judicial del
Estado y al Municipio) implicadas en el proceso vy, para hacer de la Agenda el

eje de referencia en la toma de decisiones futuras sobre el territorio.

8.2.- Elaboracion del programa de actuacion.

La esencia de la agenda seré su Plan de Accion. Se requerira por tanto de
un solido estudio del impacto de la agenda sobre el territorio, y de cada
uno de los proyectos priorizados para que sean, efectivamente, proyectos
ejecutables. Para ello, seré relevante aplicar la metodologia de Mapeo de
Alcances, tanto para su impulso como para su seguimiento y evaluacion

(ver capitulo 1),
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Cifras representativas al cierre de 2009 y en la
tabla siguiente el acumulado a abril 2010

Unidad de Medida 2004 2005 2006 2007 2008* 2009 2010

EGRESOS
12,482 13,151 13,257 11,570 12,825 13,284 4,271
HOSPITALARIOS
p (ALTAS)
SALUD Y ALIMENTACION.
i CONSULTA
Anexo de la pagina 17 66,171 78,823 74,933 65200 73,676 75457 24,761
EXTERNA
; ; ; ; URGENCIAS
Historia del Hospital Hidalgo. 20,398 31,821 30,366 30,212 29,625 29,121 9,403
ATENDIDAS
La mas importante remodelacion y equipamiento se realizd entre 1990 CIRUGIAS 6.046 6606 6410 5,953 5,594 6,608 2,016
y 1994, bajo la responsabilidad del Instituto de Salud del Estado de
Aguascalientes, y se amplio radicalmente su capacidad resolutiva en cuanto FUENTE: SIS 2004-2010; Enero-Abril 2010

, ‘ , ) , ) Estadistica. Dpto. de Epidemiologia
a infraestructura y equipamiento. En esas fechas se integro la Unidad de

Oncologia con bomba de cobalto y todos los complementos con que se . L .

Efectividad y eficiencia
trabaja hoy en dia; asf mismo, se dio solidez a la ensefianza, logrando _ o .

Es una realidad que el logro de las metas cuantitativas, suele dejar de
ser sede de residencias de especialidad médica, que a la fecha suman ) . o

lado el mas sustantivo valor que es el cualitativo, por ello, mostramos con
8 especialidades, avaladas por la Direccion General de Ensefnanza de la B o . o

preocupacion 10s siguientes cuadros que reflejan las limitantes que, a pesar
Secretaria de Salud del Gobierno Federal. . . . o

de la alta capacidad profesional del Hospital, ponen en tela de juicio la

calidad de algunos de sus servicios.

_ Unidad Reporte de Diferimiento Quirlrgico
Indicador d did 2004 2005 2006 2007 2008* 2009
€ medida en Cirugia General Cuatrimestre 1 (Enero-Abril) 2010
% de
ocupacion Porcentaje 109.6% 118% 126.5% 115.4% 120.0% 126.5% 116.9%
Hospitalaria Porcentaje de Pacientes de Cirugia General
que se operan después de siete 35.00%

Promedio de Dia 3.1 3.1 34 33 33 34 33 dias de solicitada la cirugia electiva

dias estancia
% de egresos Prc?rrlledio de d.ias f:i,e espell'a el:mtre la . 6.59 dias
foraneos de Porcentaje 15.5% 15.5% 16.5% 13.9% 12.0% 12.3% 11.5% solicitud y realizacion de cirugia electiva

estados aledanos
Menor nimero de dias entre la solicitud

L - i 1.00 dias
Tasa ajustada X 100 y la realizacion de la cirugia electiva
i 2.3 2.2 2.0 2.0 1.7 1.9 1.7
de mortalidad egresos
Mayor numero de dias entre la solicitud 5
L, . 17.00 dias
Muertes maternas y la realizacién de la cirugia
. persona 1 1 cero cero cero 2 cero
directas
Fuente: Base de Datos C. Hospital Miguel Hidalgo
Tasa de infecciones X100 i
. 27 4.2 3.0 4.6 4.9 4.8 6.1 (procesada Secretaria de Salud)
nosocomiales egresos

*2010.- registros Enero-Abril.
FUENTE: SIS.- Dpto. Epidemiologia, Estadistica 2004 — 2010.
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Inventario del Hospital Recursos humanos a Mayo del 2010

CAPACIDAD FISICA INSTALADA A MAYO 2010 A la fecha el hospital cuenta con una plantilla total de 1,135 empleados, con

Infraestructura los que se cubren 5 tunos (en algunos servicios de manera parcial, por lo
que se debe recurrir a personal eventual y suplentes) que permiten la oferta

Necesidad  Necesidad ininterrumpida de servicios los 365 dias del aro.
Actual

Concepto

Sin embargo, el crecimiento en la productividad y no a la par en la plantilla de
personal, ha generado rezagos que evidencian algunas éreas de conflicto,
motivo de otro estudio especifico en su momento.

Aunado a ello, tiene la necesidad de cubrir la operacion funcional del nuevo
hospital, por 1o que se generan las necesidades que se presentan en la

siguiente tabla, desglosadas por servicio:

Servicios
El Hospital cuenta con servicios de 73 Especialidades y Sub-

especialidades médicas:

* camas incluidas en las no censables.

**En el nuevo hospital se incluye adicional al servicio actual:
Resonancia Magnética, Densitometria, Tomografia Helicoidal,
equipos que ya fueron dotados por el gobierno del estado,
estando en funcionamiento en el edificio actual.
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Factores condicionantes de la salud Estimacion del grado de urbanizacion por zona, 2010

Demografia 88% 90%
9 83% 85%
90%
. . . 80%
Ya que la demanda de servicios -entre ellos los destinados al cuidado, 20%
0
preservacion y recuperacion de la salud- es directamente proporcional al 60%

volumen de poblacion, es importante mencionar las cifras correspondientes 50%
40%
30%
20%

10%
Variable/afno 0%

a nuestra entidad:

Poblacién en el Estado de Aguascalientes.

. Entidad [ Zona del Valle B Zonaoriente | Zona poniente

FUENTE: SEPLAN, Elaboracion con informacion
de COESPO, Aguascalientes

Anexo de la pagina 69

) Institucic Na d Mo especificade
r Privads  institucion

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda 2002 INEGI.
Proyeccion 2006 — 2030 COESPO. Aguascalientes

Se aprecia en estos indicadores una desaceleracion en el crecimiento, lo
que hace permisible inferir la consideracion hasta el 2030 como base de

planeacion, que cubrira las necesidades hasta por un periodo mayor.

Otro aspecto evidente es el cambio estructural en los grupos etarios de
poblacion, observandose el crecimiento inversamente proporcional de
los mayores de 60 afios con relacion a los grupos menores a 15 afios e
infantiles, aspectos que nos marcan prioridades y necesidades en cuanto a

la prestacion de servicios de salud.

INFRAESTRUCTURA URBANA

Anexo de la pagina 60

Ademés de la tradicional encuesta de movilidad que nos proporcione
una fotografia de la movilidad en este momento, sera preciso realizar
estudios mas especificos sobre necesidades particulares (accesos al
casco histdrico, viajes por compras a determinadas areas, movilidad de
los nuevos desarrollos urbanos,...) y sobre la posibilidad de introducir
nuevos productos (minibuses, servicios a la demanda, lanzaderas desde

aparcamientos disuasorios, ...).
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Seguridad social Asistencia social

Municipio " IMSS  ISSSTE  SEDENA IMSS ISEA DIF
MNivel Oportunidades
Estado 1438/ 13 12 ND o 95 21 2
De consulta externa 132 1 11 ND 0 B8b/ 20¢/ @ 2
De hospitalizacion od/ 2 1 nND 0 5 1 0
0 ND 0 0

2e/ 0

ESTADO DE DERECHO

Anexo de la pagina 81

Poder Judicial del Estado.
Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Juzgados civiles

EBEE BB

Deconsutaextema 4 0
| Llano { ; Naturaleza de los procesos iniciados.
Datos de enero a diciembre de 2009.

Jesis Maria 8 1 0
De consulta externa B 1 0

53

Naturaleza de los Acumulado Total

0 6 1 0 Procesos Iniciados Mes Anterior Acumulado Porcentaje

EJECUTIVO MERCANTIL 17,442 889 18,331 73.44 %

Rincon de Romos 9 1 1 ND 0 6 1 0 o
: 1 1 ND - 5 1 2 JURISDICCION .
: 4 L) = : : z VOLUNTARIA 895 51 946 3.79 %

ORDINARIO MERCANTIL 697 28 725 2.90 %

San José de Gracia 8 0 1
De consulta externa 8 0 1

&3

0 6 1 0 UNICO CIVIL 1,772 114 1,886 7.56 %

W Excluye informacion do SEDENA _ _
i s e SR s DINAMICA POBLACIONAL
/e oflr f Hospta "Ml Hilio' Hospil s Nouropsiquitia™Gustaws Loin Mol

INFORMACION GENERAL

Variacion acumulada Variacion promedio

Indicador 2010 2016 (2010 - 2016) anual

Nacimientos 22,437 22,404 22,404 22,353

Crecimiento natural 17,455 16,634 101,504 16,918

Emigrantes internos 2,742 2,933 17,142

Migracioén neta internacional -4,864.0 -5,271.0 - 30,663

Crecimiento demografico total 17,226 15,978 98,639 16,440

Viviendas 286,022 337,313 51,291 8,549
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Grupos quinquenales de edad 2010

Poblacion total

2016

(2010 - 2016)

Variacion acumulada Variacion promedio

anual

eNo todo crece al ritmo de la poblacion. El parque vehicular de
Aguascalientes desde el afo 2000 a la fecha estéa creciendo al 9% anual, lo

que significa que se esta duplicando cada 7.77 afios. Los datos investigados

Menores de 5 afos 111,938 109,649 - 2,289 - 381.50 y los estimados incluyen todos los vehiculos de motor, desde motocicletas
De 5 a 9 afos 122,509 110,685 - 11,824 - 1,971 et , g A | o ba iento al 6% |
De 10 a 14 afios 124,544 118,335 6,200 1,035 asta camiones de carga. AUn con el escenario bajo (crecimiento al 6% anual)
De 15 a 19 afios 116,628 123,915 7,087 1,215 en solo seis afos el parque vehicular aumentara 320 mil vehiculos mas, o un
De 20 a 24 anos 105,319 114,529 9,210 1,535 incremento de 53 mil vehiculos de motor por afo... de los cuales 9 de cada 10
De 25 a 29 afios 95,068 105,303 10,235 1,706 serdn automéviles y camionetas.
De 30 a 34 anos 88,722 96,228 7,506 1,251
De 35 a 39 afios 83,508 89,843 6,335 1,056 Estado de Aguascalientes: Crecimiento del Parque vehicular
De 40 a 44 afios 73,876 85,138 11,262 1,877 Q
De 45 a 49 afios 61907 75,630 13,723 2,287 Y ©
De 50 a 54 afios 48,554 63,558 15,004 2,501 ,200,000 © % -
[aV}
De 55 a 59 afios 36,251 49,938 13,687 2,281 S s
De 60 afios y mas 81,816 107,776 25,960 4,327 1,000,000 >
Municipio Variacion acumulada Variacion promedio 800,000
2 (2010 - 2016) _
-
Aguascalientes 788,602 856,835 68,233 11,372 600,000 L8 3R &
2 N~
Asientos 41,433 41,432 -1 -0 ° 3 % 2 } b § A
Calvillo 46,898 41,762 - 5,136 - 856 400,000 058Gy s D
©B3ABFNISLF52H°
Cosio 14,330 14,781 451 75 3 2 0 © Z‘ g“ 8 % 9
y [© >3 o
JesUs Maria 98,792 119,335 20,543 3,424 200,000 @ronr k-
Pabellén de Arteaga 42,130 45,368 3,238 540
Rincén de Romos 47,696 49,460 1,764 294 0
San Jose de Gracia 7800 7.806 6 1 2852235983885 882 - ynyver0og
Tepezala 17,171 16446 725 -121 SO28OQRRRRRRRRRRRRRRRR]RRAR
El Llano 17,928 18,549 621 104 Fuente: INEGI. Consulta interactiva de datos - Vehiculos de
San Francisco de los Romo 36,524 46,787 10,263 1,711 motor registrados en circulacion y estimaciones

en base a tasa de crecimiento.

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion de Aguascalientes con
datos de las Proyecciones de Poblacion y PEA del CONAPO

eEn 1980 tenfamos un auto por cada 10 habitantes; actualmente hay

Estado de Aguascalientes: Crecimiento Poblacional del 2010 al 2016 un vehiculo de motor por cada 2.4 habitantes. En el 2016 habra uno por cada

Crecimiento 2010-2016 1.58 personas. En el 2020 practicamente habra un vehiculo per capita.

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion de Aguascalientes con

datos de las Proyecciones de Poblacion y PEA del CONAPO

Meéxico y Aguascalientes: Divorcios registrados 1993-2008

80,000
70,000 68,233 90,000 a9 1400
60,000 80,000 ~ 1200
50,000 8 70,000 ot
40,000 \ 5 _— 1000 ©
30,000 = 60,000 — S
’ 20,543 S - 9
20,000 3038 10,263 & 50,000 — = 800 g
10,000 , =
i 45 1764 & _72549/ 2 40,000 A o0 H
30,000
-10,000 c 2 2 o = s 3 = = oo 0000 400
£ 2 3 8 8 & g § § 5§ § ’ 387
3 © S o S o I @8 200
S 5 8 ° 3 £ & 6 g - ¢C 10,000
(0]
< z £ 2 g ARo 1993 | 1995 | 1997 | 2000 | 2002 | 2005 | 2008
g 2 _
§ c = g Nacional =—— (32,483 |37,455 | 40,792 | 52,358 | 60,641 | 70,184 | 81,85
3 Aguascalientes 387 | 464 | 591 | 761 | 989 | 1,225 [ 1,309
Municipios Fuente: INEGI Consulta Interactiva de Datos 1993-2008

Fuente: COESPO Aguascalientes con datos
de las Proyecciones de Poblacion del CONAPO
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Consulta interactiva de datos ARo de registro: 2008

Estado conyugal madre: Casada

Clave Entidad o municipio Total Total%

Consulta interactiva de datos Afo de registro: 2008

Estado conyugal madre: Soltera

01 003 Calvillo 1,170 783

No. Clave Entidad o municipio Total Total %

08 Chihuahua 82,060

24,199

Jesus Maria

01 002 Asientos

Asientos

118,163 14,465

Aguascalientes

Guanajuato 129,286

01 001 Aguascalientes 17,165

El Llano 435

Quintana Roo 28,916

Zacatecas 35,666

01 007 Rincén de Romos 1,255

Jalisco 156,967

26,209 26,209

Pabell6n de Arteaga 961

Morelos 37,457

Querétaro 41,664

Nayarit 24,713
Sinaloa 61,784

Colima 12,651

Baja California Sur 13,965

Durango 39,709

Sonora

Baja California Sur
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Consulta interactiva de datos Ano de registro: 2008 Consulta interactiva de datos Afio de registro: 2008

Estado conyugal madre: Soltera y adolescente menor de 20 anos

Madre: ac ante menor de 2

Menor de De15a Total madres
15 afios 19 anios adole

=

Clave Entidad o municipio Total

INEGI: Consulta de: Nacimientos registrados Por: Ent y mun de
registro Segun: Estado Civil de la madre al nacimiento y edad
menor de 20 afnos.

INDICADORES DE DESARROLLO

Aguascalientes Gran Vision, le invita a evaluar el progreso de esta Agenda
Ciudadana de Aguascalientes 2011 mediante el andlisis de los indicadores

que sobre estos temas han desarrollado las siguientes instituciones publicas

y privadas.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética. Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
WWW.INegi.org.mx WWW.CEESP.0org.mx

Secretarfa de Educacion Publica Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.
WWW,SEP.gOoD. Mx www.cide.edu

Instituto de Educacion de Aguascalientes Banco de México

WWW.iea.gob.mx WWW.Danxico.org.mx

Secretaria de Salud Instituto Mexicano para la competitividad A.C.
www.salud.gob.mx http://imco.org.mx

Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes Seguridad Publica Federal

WWW.isea.gob.mx WWW,SSP.gob.mx

*Revisar pagina actual Seguridad Publica Estatal

Gobiemno del Estado de Aguascalientes www.aguascalientes.gob.mx/ssp/
www.aguascalientes.gob.mx Fundacion México SOS

Municipio de Aguascalientes WWW.MeXICOS0S.Com

WWW.ags.gob.mx Si Ud. Revisa esta pagina se recomienda consultar el
Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de vinculo de referencia en: "ONGs HERMANAS”

Desarrollo Social
www.coneval.gob.mx
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C. PARTICIPANTES

José Guadalupe Lopez Valdivia
Coordinador General

Jorge Pio Monsivais Santoyo
Secretario

Ricardo H. Pasillas Farfan
Comunicacion

Guillermo Hernandez Duque
Juan Manuel Lopez Valdivia
Comisiones

Salud y Alimentacién
Armando Ramirez Loza
Coordinador

Zoila Cruz Rivera
Maricela Garcia Arellano
Socorro Jiménez Olivares
Carlos Dominguez Reyes
Marco David Uresti Téllez

Educacién y Cultura
Cecilia Yolanda Vega Ponce
Coordinadora

Bonifacio Barba Casillas
Thelma Ocampo Fuentes
Humberto Martinez Rivas
Maria Enriqueta Vega Ponce
Saul Ocampo Fuentes

Juan Manuel Lopez Valdivia
Patricia Diaz Gémez

Deporte y Recreacion
Manuel Aceves Rubio
Coordinador

Yuri Rivera Cortés

Alejandro Ramirez Orozco
Veronica Soto Gonzalez
Felipe Reynoso Lopez
Adolfo Medina Ramirez
Gregorio Sanchez Loyola
Guillermo Hernandez Duque
Christian Hernandez Dugue
Laura Cecilia Reyes Medina
Israel Laguna Pérez

Democracia Participativa
José Alfredo Ortiz Garza
Coordinador

Jorge Ramirez Jiménez
Ricardo A. Serrano Rangel
Angel Hernandez Arias
José Luis Reyna Lopez

Infraestructura Urbana

Ramon Horacio Barba Orozco

Coordinador

Emilio G. Hernandez Guzman

Gabino Arturo Barros Avila
Anfbal Garcia Pérez

Salvador Gaytan Rangel
Fernando Arriaga Ramirez
Jorge Pio Monsivais Santoyo
Juan Manuel Alcalde Martinez
Jorge Armando Lopez Cuellar
Miguel Angel Godinez Antillén
Miguel Angel Rivas Torres
Oscar Aragén Jiménez

Victor Manuel Mufioz Herrera
José Ramoén Baba Gomez

Estado de Derecho

Marfa Teresa Martinez Mercado
José Luis Eloy Morales Brand
Alfonso Pierre Martinez Arroyo

Equilibrio Ecolégico
Joaguin Sosa Ramirez
Coordinador

Vicente Diaz Nufiez

Carlos Haubi Segura
Clemente Villalobos Llamas
Josafat Garcia Servin

Miguel Angel Gutiérrez Macias
José de JesUs Luna Ruiz
Jorge Berni Medina

Salvador de la Fuente Teuffer
Abraham de Alba Avila
Enrigueta Medellin Legorreta

Desarrollo Econémico
Roberto Rangel Peniche
Coordinador

Oscar Carrillo Mufioz

Raul Alvarez Gutiérrez

Rubén Rodriguez Castro

José Guadalupe Lopez Valdivia

Investigacion y Desarrollo
Soffa Elizabeth Acosta Ortiz
Coordinadora

Guillermo Hernandez Duque Delgadillo

Jorge Pio Monsivais Santoyo
Jorge Berni Medina

Jorge Medina Valtierra

José de JesUs Luna Ruiz

Gil Arturo Pérez Herrera
Martin Ortiz Morales
Gildardo Cruz de Ledn

Dinamica Poblacional
Juan Lobo Zertuche
Coordinador

Eugenio Herrera Nuno

Ricardo Humberto Pasillas Farfan
Toribio Séanchez Navarrete

José Walter Rangel Gonzalez
Tomas Ramirez Reynoso



ORGANISMOS Y PERSONAS
QUE SE ADHIEREN AL PROYECTO

LISTA DE ADHESIONES DE LA AGENDA CIUDADANA

Asociacion de Catedraticos e Investigadores de la Universidad Autonoma de Aguascalientes (ACIUAA).

Asociacion de Consultores de Empresas de Aguascalientes, A.C.
Asociacion de Mujeres Empresarias Mexicanas
BIFAM Aguascalientes IBP

Camara Nacional de Autotransporte de Carga.

Camara Nacional de Comercio Servicios y Turismo de Aguascalientes.

Géamara Nacional de la Industria de Transformacion

Camara Nacional de la Industria del Vestido Delegacion Aguascalientes

Caritas de Aguascalientes, A.C.

Centro Escolar El Encino

Centro Escolar Triana

Chavos Unidos Contra las Adicciones, A.C.

Club de Leones de Aguascalientes

Club Rotario San Marcos

Colegio de Ingenieros Civiles de Aguascalientes, A.C.
Colegio de Médicos Cirujanos de Aguascalientes
Colegio de Urbanistas de Aguascalientes
Colegio Esperanza A.C.

Colegio La Paz A.C.

Colegio Nacional de Licenciados en Administracion de Aguascalientes.

Conciencia Ecoldgica de Aguascalientes, A.C.

Confederacion Patronal de la Republica Mexicana. (COPARMEX)
Consejo Coordinador Empresarial (CCE)

Familia Unida, Consultoria y Formacion A.C

Federacion de Escuelas Particulares de Aguascalientes

Federacion Revolucionaria de Trabajadores del Estado de Aguascalientes (CRT).

Homini

Instituto Aguascalientes Marista
Instituto de Acceso a la Justicia, A.C.
Instituto de Atencion a la Familia, A.C.

Instituto de Posgrados y Especialidades

Instituto Superior de Sistema Abierto de Ensefianza Modalidad Abierta

Instituto Tecnoldgico de Aguascalientes
Lar Aguascalientes, A.C.

Maria Reyna de Aguascalientes, A.C.
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Movimiento Si a la Vida A.C.

Periodico Picacho

Unién Social de Empresarios de México A.C. (USEM)
Universidad Cuauhtemoc

Universidad de Durango Campus Aguascalientes
Universidad del Desarrollo Profesional Plantel Aguascalientes
Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA)
Universidad del Valle de México (UVM)

Universidad Interamericana Para el Desarrollo
Universidad Panamericana Campus Bonaterra
Universidad Politécnica de Aguascalientes
Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes
Universidad Tecnologica del Norte de Aguascalientes
Universitarios En Toda su Experesion, A.C.

VIFAC Aguascalientes, A.C.

VOCESS, Opinion y Cultura, A.C.

Alfonso Pérez Romo

Eduardo Lopez Arellano

Felipe San José Gonzéalez
Francisco J. Lopez Espinoza
Jorge Sandoval Romo

José Alberto Castafeda Martinez
José Aspe Armella

José Bassol Jirash

José Guadalupe Rodriguez Sanchez
José Luis Sanchez de Alba
Mario Macfas Gutiérrez

Mauricio Duarte Rodriguez
Miguel Angel Cortés Espino
Ramon Medrano Ibarra

Rodrigo Barba Delgado

Xavier Sanchez Alfaro









